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Abstract. With the transformation of the polish Civil Service in the 80/90. the local government obtained
new regulations and possibilities in the social-economy development. Such of them is building different
types of regional partnerships e.g. inter-district unions. The article discusses the essence and significance
of inter-district cooperation in the development of balanced tourism in rural areas. Sustainable tourism
can be important impact factor of agricultural areas development. The origin and characteristics
of partnerships of subjects active in the region were presented, which gave rise to the discussion
of the example of the "Wielkopolska Goscinna” Tourism Inter-district Union (Miedzygminny Zwigzek
Turystyczny ,Wielkopolska Goscinna®). This made it possible to answer the question whether and, if yes,
to what extent special unions may contribute to the development of balanced tourism in the rural areas.
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WSTEP

Rezultatem transformaciji spoteczno-gospodarczej w Polsce, ktéra miata miejsce na przeto-
mie lat 80. i 90. ubiegtego wieku, byty liczne konfiguracje samorzadowe — zaréwno na szczeb-
lach gminnym, powiatowym, jak i wojewédzkim. Sprzyjajace ramy prawne w tym zakresie
dafa rowniez reforma polskiej administracji samorzadowej w latach 1990-1999. W efekcie
zmian legislacyjnych na terenie RP wprowadzono zasadniczy trojstopniowy podziat teryto-
rialny kraju na: gminy, powiaty, wojewddztwa.

Zmiany administracyjne wptynety takze istotnie na turystyke, a nowa Ustawa o samorzg-
dzie gminnym z 8 marca 1990 roku dafa w tym zakresie zupetnie nowe perspektywy wtadzom
samorzadowym. Jedng z nich jest mozliwos¢ zawigzywania porozumien i tworzenia zwigz-
kéw miedzygminnych w celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych; dotyczy to réwniez
powiatéw. Wspodtpraca partnerska jednostek samorzadu terytorialnego odgrywa coraz wiek-
szg role w rozwoju turystyki w regionach, bowiem zwigzki miedzygminne coraz czesciej sq
beneficjentami funduszy Unii Europejskiej. Niebagatelne znaczenie ma w tym zakresie jedna
z zasad dystrybucji funduszy wspélnotowych, czyli komplementarnos¢ i partnerstwo.
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Od dawna wiadomo, iz turystyka, rozumiana jako zjawisko spoteczno-gospodarcze, wspiera
aktywizacje regionow, jednak moze tez przyczyni¢ sie do dewastacji zasobow Srodowiska
przyrodniczego, kitore czesto stanowig rdzen produktow turystycznych. Proba zapobiegania
destrukcyjnemu wptywowi turystyki na obszary recepcyjne jest koncepcja rozwoju zrow-
nowazonego. Zaktada on poziom i sposob uzytkowania zasobéw srodowiska naturalnego
przez spofeczenstwo, przy mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych mieszkancéw Ziemi
(Jafari 2000).

Zréwnowazony rozwdj odnosi sie takze do planowania i organizacji turystyki na obszarach
wiejskich, ktére zajmujg prawie 93% kraju i zamieszkiwane sg przez ok. 38% ludnosci Polski
(Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2007). Jedng z przestanek zréwnowazonego rozwoju
jest takze wspdtpraca partnerska. W swietle przemian, zachodzacych na obszarach wiejskich,
rozwoj turystyki, a zwlaszcza agroturystyki jest szansg na aktywizacje spoteczno-gospodarcza
wielu rejondw, ktére cechuje niski dochdd z rolnictwa.

Celem artykutu jest ukazanie znaczenia i mozliwosci, ktdre daje wspotpraca miedzygmin-
na w zakresie zrownowazonego rozwoju turystyki na obszarach wiejskich.

TURYSTYKA NA OBSZARACH WIEJSKICH A ROZWOJ ZROWNOWAZONY

Wedtug polskiej klasyfikacji za obszary wiejskie uwaza sie tereny pozostajgce poza grani-
cami administracyjnymi miast’. Jak wykazano wyzej, stanowig one wiekszo$¢ powierzchni
kraju. Wedtug danych GUS od roku 2003 obserwuje sie staty wzrost liczby mieszkancow
terenéw wiejskich. W 2007 roku osiagneta ona 14 746,9 tys., co stanowito 38,6% ludnosci
Polski. Zmiany liczby ludnosci obszardéw wiejskich ilustruje ponizszy wykres (rys.1).
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Rys. 1. Zmiany liczby ludnosci zamieszkatej na terenach wiejskich
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Powierzchnia i ludnos¢ Polski w przekroju teryto-
rialnym (2007).

! Definicja obszaréw wiejskich wedtug klasyfikacji polskiej. Kryterium rozréznienia terenéw wiejskich i miejskich w Unii Europejskiej
i OECD jest gesto$¢ zaludnienia. W UE za obszar wiejski uznaje sie tereny o wskazniku zageszczenia ludnosci wynoszacym
ponizej 100 0séb na 1 km?, a w OECD — ponizej 150 oséb.
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Jak wskazujg prognozy GUS, liczba ta bedzie sie zwieksza¢. Wynika to z wielu czynni-
kow, m.in. z tego, iz obszary wiejskie sg najwiekszym odbiorcg pomocy wspolnotowej zmie-
rzajagcej do poprawy zycia mieszkancow. Rowniez wsparcie budzetu Unii Europejskiej
przyczynia sie do wielu inwestycji infrastruktury drogowej i ochrony srodowiska. Ponadto
ludnos¢ wiejska zaczeta doceniaé korzysci ptyngce z waloréw srodowiska i rozpoczeta
dziatalno$¢ turystyczng i rekreacyjna. Istotny jest takze wyzszy i szybszy wzrost kosztow
utrzymania w miescie. Wszystkie te czynniki powoduja, iz wyraznie wzrosta atrakcyjnos$¢ wsi
jako miejsca zamieszkania (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2007). Z kolei dla miesz-
kancéw miast obszary wiejskie stanowig bardzo atrakcyjne miejsca wypoczynku w ciszy
i spokoju, z dala od aglomeracji miejskich, w czystym Srodowisku naturalnym. Duzg role
w turystyce wiejskiej odgrywa rowniez zywnos¢ wytwarzana tradycyjnymi metodami oraz
bezposredni kontakt gosci i gospodarzy. Turystyka wiejska obejmuje wiec catoksztatt dziatal-
noéci turystycznej na obszarach wiejskich. Natomiast agroturystyka, bedaca jej forma, jest
rodzajem aktywnos$ci na matg skale, bazujacej na gospodarstwie rolnym (Jalinik 2002).

Wies$ najczesciej wyrdznia sie specyficznym uktadem osadniczym, zabudowg zwigzang
z produkcjg rolng i przetworstwem. To wtasnie przyrodniczy i kulturowy krajobraz wiejski jest
jednym z waloréw przeciggajacych turystow. Paradoksalnie tereny zapdznione majg wieksze
szanse na rozwdj turystyki anizeli bardziej rozwiniete, bowiem zachowalty jeszcze swéj wiejski,
sielski charakter (Majewski 2001). Dlatego bardzo wazne jest, by obszary wiejskie jako specyficzne
destynacje turystyczne nie zatracity swojego rdzennego charakteru. Swoistym panaceum na
ekspansywny rozwdj turystyczny jest rozwoj zréwnowazony. Wedtug Gromkowskiego (2004)
zarzadzanie turystykg w warunkach zréownowazonego rozwoju wymaga pewnych zasad, do
ktérych zalicza sie ochrone i zrownowazone wykorzystanie zasobdéw przyrodniczych, kultu-
rowych i spotecznych, kompleksowe podejscie do planowania i zarzadzania, dtugofalowg
orientacje, a takze udziat lokalnej gospodarki i miejscowej ludnosci. Obecnie w ramach har-
monijnego i trwatego rozwoju wsi oraz form turystyki zrownowazonej duzo uwagi poswieca
sie wiasnie agroturystyce. Najwazniejszymi jej cechami ekologicznymi sa:

— ochrona srodowiska przyrodniczego przez promocje form aktywnosci turystyczno-rekreacyjnych,
ktére sg ekonomicznie produktywne, spotecznie odpowiedzialne i przyjazne srodowisku;

— podejmowanie dziatalnosci turystycznej i rolniczej, co powinno by¢ dostosowane do srodo-
wiska i krajobrazu;

— rozwdj produkcji zywnosci o podwyzszonych parametrach ekologicznych;

— rozwo¢j infrastruktury wspierajacej ekologiczne wzory aktywnosci turystycznej (transport,
wytwarzanie energii, gospodarka odpadami, sciekami, wodami itp.);

— utrzymanie integralnosci krajobrazu, wartosci kulturowych oraz atrakcyjnosci wsi i okolicy

(Biatobrzeska i in. 2000).
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Wyrazem holistycznego podejscia do rozwoju obszarow wiejskich, zaktadajagcego konsen-
sus pomiedzy fadem gospodarczym, przestrzennym, spotecznym i ekologicznym, jest zamiesz-

czony schemat (rys. 2).
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Rys. 2. Holistyczne ujecie zrwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie: Zareba (2000) i Koztowski (2005).

Wiasnie turystyka wiejska i agroturystyka, planowane i organizowane zgodnie z zatoze-
niami rozwoju zrownowazonego, mogaq przyczyni¢ sie, z jednej strony, do poprawy jakosci
zycia mieszkancow i wielofunkcyjnego rozwoju wsi, natomiast z drugiej strony — do poszano-

wania i ochrony jej waloréw przyrodniczych i kulturowych.

FORMY WSPOLPRACY MIEDZYGMINNEJ

Planowanie i wdrazanie zasad rozwoju zrownowazonego w zakresie turystyki na obsza-
rach wiejskich nie jest zadaniem prostym. W wyniku reformy administracji samorzadowej rola
samorzadow terytorialnych w procesie decyzyjnym i prawodawczym znacznie wzrosta. Pod
wpltywem tych przemian wiadze lokalne przejety inicjatywe w zakresie przeobrazania profilu
spoteczno-gospodarczego obszaru zgodnie z obiektywnymi uwarunkowaniami rozwoju
(Niezgoda 2006). W obecnym podziale terytorialnym to wiasnie gmina wydaje sie najlepszym
miejscem wdrazania zasad i celéow polityki ekologicznej, gdyz wiasnie w gminie podejmuje
sie bezposrednie dziatania majace wpltyw na jako$¢ Srodowiska i ksztattowanie polskiej
przestrzeni, zgodnie z zasadg ,mysl| globalnie, dziataj lokalnie” (Giordano 2006).
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Wedtug polskich aktéw legislacyjnych turystyka stanowi ustawowe zadanie samorzadow
gminnych, powiatowych i wojewddzkich. Od 2001 roku jej zagadnienia stanowig zadania
samorzadoéw gminnych (Gordon 2003). Natomiast postulat zréwnowazonego rozwoju zostat
zawarty w Konstytucji RP oraz w wielu dokumentach ustawodawczych, m.in. z zakresu:
ochrony srodowiska, gospodarki odpadami, planowania i zagospodarowania przestrzennego,
ochrony przyrody, gospodarki lesnej i wodnej. Na ich mocy dziatalno§¢ gospodarcza
cztowieka powinna uwzglednia¢ rowniez interesy srodowiska naturalnego.

Wtadze gminne w rozwoju turystyki takze na obszarach wiejskich dostrzegty szanse na
aktywizacje spoteczno-gospodarczg regionu. Lecz rozwdj turystyki wymaga najczesciej
wypracowania nowej polityki dtugofalowego rozwoju oraz pozyskania ogromnych nakfadéw
finansowych na inwestycje w sektorze turystyki i rekreacji. Poniewaz coraz czesciej zadania
te przekraczajg mozliwosci pojedynczych gmin, wiele z nich podejmuje decyzje o wspétpracy
kilku lub kilkunastu samorzadéw (Basinska 2006). Dodatkowo wejscie Polski w struktury Unii
Europejskiej w 2004 roku stato sie swoistym katalizatorem proceséw zawigzywania partnerstwa na
szczeblach lokalnym i regionalnym. Wazng role w tym zakresie odgrywajg fundusze unijne.
Jak wskazujg badania Giordano (2006), przynalezno$s¢ do stowarzyszenia lub zwigzku
miedzygminnego deklaruje 1113 gmin, co stanowi ok. 45%. Srednio wiec co druga gmina
w Polsce decyduje sie na wspoétprace regionalng. Zgodnie z aktualnym ustawodawstwem
gminy majg mozliwosci nawigzania wspofpracy w formie:

— porozumien komunalnych,
— zwigzkéw miedzygminnych?,

stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego® (JST),

partnerstw publiczno-prywatnych®.

Porozumienia komunalne, zwigzki gminne i stowarzyszenia JST funkcjonujg na podstawie
Ustawy o samorzadzie gminnym (2001), przy czym porozumienia zawierane sg przez gminy
w celu powierzenia jednej z nich okreslonych zadan publicznych. Uczestnicy porozumienia
wspolnie okres$lajg cel dziatania, warunki przestrzegania postanowieh wspofpracy, a takze
sposéb rozstrzygania ewentualnych sporéw. Razem partycypujg w kosztach zadania publicz-
nego (Bukowska 1996).

Z kolei zwigzki miedzygminne, stanowigce bardziej zaawansowany typ wspétpracy, to
specyficzne korporacje prawa tworzone przez samorzady gmin w celu realizacji okreslonych
zadan publicznych, ktére moga mie¢ charakter okreslonych czynnosci prawnych lub dziafal-
nosci gospodarczej. Zwigzki celowe majg osobowo$¢ prawng i podlegajg obowigzkowi rejestracii

2 Porozumienia i zwiazki miedzygminne funkcjonujg na podstawie Ustawy o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r. DzU
z2001 r. nr 142 poz.1591.

8 Stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego dziatajg na podstawie Ustawy o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r.
DzU z2001 r. nr 142 poz.1591 i Ustawy o stowarzyszeniach z 7 kwietnia 1989 r. DzU z 2001 r. nr 79 poz. 855.

* Partnerstwa publiczno-prywatne funkcjonuja na podstawie Ustawy o partnerstwach publiczno-prywatnych z 28 lipca 2005 r.
DzU z 2005 r. nr 162 poz. 1420.
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w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Obecnie na terenie Polski funkcjonuje
na roéznych obszarach tematycznych 241 zwigzkow miedzygminnych i jeden zwigzek powia-
tow® (Wykaz MSWiA 2007).

Nastepng formg wspétpracy gmin sg stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.
Takg mozliwos¢ dajg Ustawa o samorzgdzie gminnym i Ustawa o stowarzyszeniach z 7 kwietnia
1989 roku. Stowarzyszenia gmin zawierane sg w celu obrony wspdlnych intereséw i na rzecz
pozadanych zmian w przepisach prawnych. Istotne jest to, ze takie organizacje mogq by¢
zaktadane przez samorzad lokalny wraz z powiatami i wojewddztwami (Bukowska 1996).

Ponadto jednostki administracji samorzadowej majg tez mozliwos¢ zawigzywania partnerstw
publiczno-prywatnych na podstawie umowy instytucji publicznej oraz przedsiebiorstwa prywat-
nego, zawartej w celu realizacji okreslonego przedsiewziecia ze sfery zadan publicznych.
Wspétczesnie ta forma wspétpracy zyskuje na popularnosci i jest usankcjonowana prawnie
Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym z 28 lipca 2005 roku.

Przytoczone formy wspdtpracy nie wyczerpuja oczywiscie tematu partnerstw, istniejg rowniez
partnerstwa wielosektorowe zawigzywane przez przedstawicieli administracji publicznej, sektora
biznesu oraz organizacje pozarzadowe, ale ze wzgledu na ograniczony zakres artykutu zastoso-
wano w nim tylko formalne kryterium prawne. Wydaje sie, ze najwieksze mozliwosci i znaczenie,
z punktu widzenia zrbwnowazonego rozwoju turystyki na obszarach wiejskich, majg stowa-
rzyszenia i zwigzki miedzygminne. Porozumienia i partnerstwa publiczno-prywatne, w porow-

nywaniu z formami wspotpracy wspomnianymi wyzej, majg raczej charakter krotkotrwaty.

MATERIAL | METODY

Majac na uwadze powyzsze spostrzezenia, przeprowadzono badania pilotazowe na tere-
nie siedmiu gmin zrzeszonych w Miedzygminnym Zwigzku Turystycznym ,Wielkopolska
Goscinna” oraz w trzech gminach, ktére z niego wystapity. Wszystkie badane gminy lezg
w czterech powiatach potudniowej czesci wojewodztwa wielkopolskiego. Teren prac badaw-
czych wybrano na zasadzie doboru celowego. Zastosowano nastepujace kryteria celowe:
funkcjonowanie organizacji partnerskiej, wiejski lub miejsko-wiejski charakter gmin zwigzku
oraz powierzchnia uzytkow rolnych przekraczajgca 50% poszczegodlnych obszaréw gmin.

Celem badan byta odpowiedz na pytanie, czy i w jakim stopniu Miedzygminny Zwigzek
Turystyczny ,Wielkopolska Goscinna” przyczynia sie do zréwnowazonego rozwoju turystyki
wiejskiej w regionie. Ponadto istotna byta identyfikacja korzysci wynikajacych z podjecia
wspotpracy w zakresie zrownowazonego rozwoju turystyki na obszarach wiejskich.

Prace badawcze trwaty od kwietnia do wrzesnia 2006 roku i sktadaty sie z dwdch etapow.
W pierwszym etapie analiza dokumentéw umozliwita zdobycie informacji o opisywanym tere-
nie. Natomiast w drugim etapie dla uzyskania niezbednych informacji postuzono sie metoda

° Wedtug danych Rejestru Zwigzkéw Miedzygminnych i Powiatéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na dzien
31.12.2007 r.
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sondazu diagnostycznego oraz obserwacji. W okresie od sierpnia do wrzesnia 2006 roku
przeprowadzono badania ankietowe ws$réd mieszkancoéw aktualnych gmin cztionkowskich:
Koscian, Pepowo, Krzywin, Miejska Gorka, Piaski, Jutrosin, Pakostaw oraz gmin, ktore wystgpity
z organizacji: Gostyn, Krobia, Kobylin, na zasadzie doboru celowego, nielosowego. Narzedziem
weryfikacji danych byt kwestionariusz ankietowy, skfadajgcy sie w wiekszosci z pytan
zamknietych. W badaniach wykorzystano réwniez metode wywiadu skategoryzowanego, jawne-
go, indywidualnego, skierowanego do przedstawicieli Zwigzku Miedzygminnego ,Wielkopols-
ka Goscinna” oraz cztonkowskich urzedéw gmin.

WYNIKI | DYSKUSJA
Miedzygminny Zwigzek Turystyczny ,,Wielkopolska Goscinna”

Na podstawie analizy dokumentacji oraz zgromadzonego materiatu badawczego nalezy
stwierdzi¢, iz badany zwigzek celowy przyczynia sie w znacznym stopniu do rozwoju turys-
tyki wiejskiej na omawianym obszarze. Natomiast pewne watpliwosci budzi fakt, czy jest to
turystyka zgodna z zasadami rozwoju zrGwnowazonego.

Dla petnego obrazu przypadku celowe wydaje sie w tym miejscu przytoczenie kilku
organizacyjno-prawnych aspektéw funkcjonowania organizacji (tab. 1). Miedzygminny Zwia-
zek Turystyczny ,Wielkopolska Goscinna” (MZTWG) uzyskat wpis, z datg 11 lipca 2002 roku,
do Rejestru zwigzkéw miedzygminnych, prowadzonego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, pod pozycjg 240. Zwigzek ma statut, a jego siedziba znajduje sie w Pepo-
wie. Poczatkowo w jego sktad weszto 10 gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich: Gostyn,
Jutrosin, Kobylin, Koscian, Krobia, Krzywin, Miejska Gérka, Pakostaw, Pepowo i Piaski.
Sredni odsetek gruntéw rolnych na terenie gmin zrzeszonych wynosit 78,3%. Jednakze gmi-
ny Gostyn, Krobia i Kobylin wystapity z formacji partnerskiej. Z przeprowadzonych wywiadéw

wynika, ze gtéwnym powodem odejscia byty stosunkowo duze koszty wspdtpracy®.

Tabela 1. Sygnatariusze Turystycznego Zwigzku Miedzygminnego ,Wielkopolska Goscinna”

Gmina Powist Typgminy | PO | essianoow | uzytkow rainych
Gostyn gostynski miejsko-wiejska 136,91 2 8044 68
Jutrosin rawicki miejsko-wiejska 114,90 7225 78
Kobylin krotoszynski miejsko-wiejska 112,37 8 2000 80
Koscian koscianski wiejska 202,30 15000 81
Krobia gostynski miejsko-wiejska 129,59 12 801 87
Krzywin koscianski miejsko-wiejska 177,00 10 000 73
Miejska Gorka rawicki miejsko-wiejska 103,62 9276 88
Pakostaw rawicki wiejska 77,54 4626 71
Pepowo gostynski wiejska 86,71 6100 73
Piaski gostynski miejsko-wiejska 169,73 10834 84

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: Rocznik Statystyczny (2004).

6 Optaty cztonkowskie sg proporcjonalne dla wszystkich gmin i wynoszg obecnie 1,10 zt na rok od kazdego mieszkanca gminy.
Budzet Zwigzku w roku 2005 wynosit 87 757 zt.
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Struktura organizacyjna MZTWG jest tréjdzielna; tworzg jg organy o okreslonych kompe-
tencjach. Sg to: Zgromadzenie Zwigzku, ktore jest organem stanowigcym i kontrolnym, Zarzad
Zwigzku, bedacy organem wykonawczym, oraz Komisja Rewizyjna petnigca funkcje dorad-
cze. W sklad Zgromadzenia wchodzg przewodniczacy zarzadow gmin bedacych czionkami
Zwigzku oraz przedstawiciele wyznaczeni przez rade gmin sposrdd radnych lub spoza nich —
po jednym w gminach do 10 000 mieszkancow oraz po jednym na kazde kolejne 10 000 miesz-
kancow (Statut MZTWG 2007). Struktura organizacji zostata zaplanowana w taki sposéb, by
utatwic¢ jej funkcjonowanie.

Celem nadrzednym funkcjonowania Zwigzku jest tworzenie markowego produktu turys-
tycznego i wypromowanie marki regionu ,Wielkopolska Goscinna”. Cele statutowe osiggane
Sg poprzez:

- tworzenie warunkéw dla rozwoju turystyki w gminach;

- udziat w tworzeniu ponadgminnej, ujednoliconej oferty turystycznej;

- promocje turystyki na terenie gmin — jako sposéb na pozyskiwanie dochodéw z poza-
rolniczych zrédet;

- standaryzacje jakos$ci ustug turystycznych (Cele MZTWG 2008).

W toku swoich dziatan MZTWG bazuje na potencjale przyrodniczym i kulturowym obsza-
row wiejskich, ktory stanowia: Agroekologiczny Park Krajobrazowy im. Generata Dezyderego
Chtapowskiego; obiekty sakralne: bazylika na Swietej Gorze w Gostyniu; $redniowieczny
zespot klasztorny Benedyktyndw w Lubiniu; barokowy klasztor Reformatdw; klasztor Fran-
ciszkanéw w Kobylinie; zabytkowe zespoty parkowo-patacowe charakterystyczne dla potud-
niowej Wielkopolski; zespoty folwarczne; ,Soplicowo” — scenografia z filmu ,Pan Tadeusz”
oraz pozostatosci kultury Chazow i kultury biskupinskiej. Ponadto wykorzystano réwniez
stadniny koni w Racocie, Gagolewie, Golejowku i lokalnych producentéw bryczek, siec¢ Scie-
zek rowerowych na miedzynarodowej trasie rowerowej R9 oraz nieczynne linie kolejowe
z petng infrastrukturg (tory, bocznice i dworce). Wsrdd produktéw turystycznych, wylanso-
wanych przez Zwigzek, znalazty sie m.in.: Szlak Rajdow Konnych ,Wielkopolska Podkowa”
(o dtugosci 204 km) wykorzystujacy walory srodpolnych drog z zadrzewieniami, Ziemianski
Szlak Rowerowy, Krzywinska Kolej Drezynowa ,Drezyng przez historie”, Szlak Miodowy —
lokalna trasa rowerowa (o dtugosci 15 km) pomiedzy pszczelimi pasiekami w okolicy Pako-
stawia (Produkty turystyczne MZTWG 2008). Bardzo istotne, z punktu widzenia rozwoju
zrbwnowazonego, jest tworzenie produktéw markowych ,Wielkopolski Goscinnej” na
podstawie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego regionu. Zwigzek traktuje turystyke jako
sposéb na promocje wtasng gmin oraz jako motor pozarolniczego rozwoju gospodarczego
obszaréw w wiekszosci rolniczych. Inicjatywy, polegajace na poszukiwaniu i promowaniu
alternatywnych zrédet dochodu dla spotecznosci wiejskiej, sg wyrazem realizacji zasad
zrownowazonego rozwoju.

Bardzo wazne w przyjaznym srodowisku rozwoju turystyki sg oczekiwania mieszkancow
oraz ich uczestnictwo w dziataniach organizacji jako potencjalnych adresatow. W zwigzku
Z powyzszym zapytano mieszkancow stowarzyszonych gmin o zrédta informacji dotyczace
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aktualnych prac Zwigzku oraz o uczestnictwo lokalnej ludnosci w projektach i szkoleniach
»Wielkopolski Goscinnej”. Z przeprowadzonych ankiet wynika, iz gtbwnym zrodtem informacji
dla 40% mieszkancow jest prasa lokalna oraz wydawana przez zwigzek ,Gazeta Goscinna”
— 40%. Jednakze czasopismo to dociera do nielicznych mieszkancow, gtownie z okolic Pepo-
wa. Tylko 20% ankietowanych wskazato strone internetowg jako zrodto informaciji o aktualnych
pracach organizacji. Ponadto respondenci stwierdzili, iz jej strona internetowa pozostawia
wiele do zyczenia. Waznym zagadnieniem badawczym byty tez oczekiwania mieszkancow
dotyczace profilu dziatalnosci Zwigzku. Do najwazniejszych oczekiwanh zaliczyli: pomoc w uzys-
kaniu srodkéw na nowe zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne obszaru, promocje regio-
nu w Kraju i za granicg oraz standaryzacje jakosci ustug turystycznych.

Aspektem zréwnowazonego rozwoju jest ponadto wspodtpraca wszystkich interesariuszy
zamieszkiwanego obszaru. Mieszkancy deklarujg wspétprace z organami Zwigzku gtéwnie
w formie uczestnictwa w szkoleniach dla kwaterodawcéw (50%), organizatoréw imprez
konnych, lideréw organizacji pozarzadowych oraz w pracach przy opracowywaniu zintegro-
wanej strategii rozwoju obszarow wiejskich (ZSROW) w ramach Lokalnej Grupy Dziatania (LGD)
programu Unii Europejskiej LEADER+. Jednakze tylko 10% badanych potrafito wymieni¢
nazwy konkretnych projektéw, seminariéw czy szkolen organizowanych w ramach programu
LEADER+ przez Zwigzek. Nalezy przy tym dodac, iz Zwigzek Miedzygminny byt inicjatorem
zardbwno opracowania ww. strategii, jak i utworzenia LGD w formie Fundacji ,Wielkopolska
Goscinna” w styczniu 2006 roku. Ws$réd fundatoréw znalazt sie przewodniczacy Miedzygmin-
nego Zwigzku Turystycznego ,Wielkopolska Goscinna” Marian Poslednik oraz przedstawiciele
kazdej z gmin cztonkowskich. Celem Fundacji ,Goscinna Wielkopolska” jest dziatanie na rzecz
rozwoju obszardéw wiejskich, a w szczegdlnosci wspieranie i realizacja zintegrowanej strategii
rozwoju obszarow wiejskich (ZSROW) opracowanej dla gmin: Jutrosin, Kobylin, Koscian,
Krzywin, Miejska Gorka, Pakostaw, Pepowo, Piaski oraz Dolsk. Fundacja stawia sobie
rowniez za cel aktywizowanie spotecznosci lokalnej wymienionych gmin i mobilizowanie jej
do promocji obszaréow wiejskich. Zintegrowana strategia rozwoju obszaréw wiejskich
opracowana zostata, przy zastosowaniu metody uspotecznionej, przez przedstawicieli gmin,
przy udziale zewnetrznych ekspertdw, konsultantéw i moderatoréw warsztatéw. Gtéwne
tematy strategii to: poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich, innowacja zastosowania
nowych informacji know how i technologii w celu zwigkszenia konkurencyjnosci produktéw
i ustug Swiadczonych na terenach wiejskich. Jednym z najwazniejszych celéw strategii jest
wzrost konkurencyjnosci produktow i ustug turystycznych na terenie wspétpracujacych gmin.
Realizowane to bedzie przez projekty rewitalizacji kolejowych potaczen turystycznych, wyty-
czenie i zagospodarowanie szlakéw konnych, rowerowych, pieszych i wodnych, odnowe obiek-
téw oraz terendéw przeznaczonych na cele turystyczne. Ponadto w kregu zainteresowania
Fundacji bedzie, tak jak miato to miejsce w Zwigzku Gmin ,Wielkopolska Goscinna”, wspie-
ranie wyrobu produktéw lokalnych i odnowa wsi oraz zachowanie dziedzictwa kulturowego
(ZSROW Fundacji ,Wielkopolska Goscinna” 2007).
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Dzieki wspétpracy miedzygminnej udato sie w 2005 roku pozyskac fundusze na utworzenie
Lokalnej Grupy Dziatania oraz opracowanie ZSROW zrzeszonych gmin w kwocie 120 000 zt
w ramach pierwszego etapu Programu LEADER+. Grupa stara sie obecnie o srodki finanso-
we na realizacje zatozen ww. strategii w drugim etapie programu, w ktdrej mozna byto
uzyska¢ dofinansowanie ok. 750 000 zt. Efektem staran Zwigzku i Fundacji byt projekt pt.
,2Do$wiadczenia i tradycje dla przysztosci®, ktory znalazt sie na liscie rankingowej Minis-
terstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W jego ramach w okresie od 21 lutego 2007 do 14 kwietnia
2008 roku w zakresie promociji regionu odbyty sie m.in. Festiwal Kultury ,Wielkopolski Goscin-
nej, Otwarte Mistrzostwa ,Wielkopolski Goscinnej” w Wyscigach Drezyn Recznych. Dziata-
niami, ktdre realizowane byly w celu aktywizacji lokalnej spotecznosci, byty m.in.: Konferen-
cja ,Rozwdj turystyki na obszarze ,,Goscinnej Wielkopolski” — produkty, promocja, innowacje”,
a takze wiele szkolen dotyczacych produkcji i zasad certyfikaciji produktow tradycyjnych, lokal-
nych i regionalnych; dziedzictwa kulinarnego regionu ,,Goscinna Wielkopolska”; agroturystyki,
turystyki wiejskiej, hipoterapii oraz ustug para turystycznych, jak rowniez kursy na przewod-
nikdw turystycznych oraz w zakresie tworzenia i podstaw funkcjonowania organizacji poza-
rzgdowych (Projekt ,Doswiadczenia i tradycje dla przysztosci” 2007). Wszystkie te przyktady
wskazuja, iz wspdlne dziatania LGD oraz Zwigzku Miedzygminnego, ktory jest partnerem
strategicznym w projekcie, maja na celu zwigekszenie liczby oséb uczestniczacych w zada-
niach z zakresu rozwoju turystyki wiejskiej. Jak wskazujg zatozenia programu LEADER+
(m.in.: oddolny charakter dziatan, podejscie terytorialne), podmiotem dziatan jest obszar,
a nie pojedyncza organizacja, lokalne zarzadzanie srodkami, wspdfpraca instytucji publicznych
i prywatnych, co odzwierciedlajg postulaty rozwoju zréwnowazonego (Wieliczko 2005).

Na koniec zapytano spoteczno$¢ stowarzyszonych gmin o zmiany w zagospodarowaniu
turystyczno-rekreacyjnym i ocene efektdw dziatalnosci Zwigzku. Okazato sie, ze 60%
ankietowanych mieszkancéw uwaza, iz stan infrastruktury znacznie sie poprawit. Natomiast
40% badanych przyznato, ze nie widzi zadnych zmian w tym zakresie. Jesli chodzi o ocene
efektow dziatan Turystycznego Zwigzku ,Wielkopolska Goscinna” w okresie jego funkcjo-
nowania, czyli od 2002 roku, prawie 60% respondentéw ocenito je dobrze, natomiast 15% —
stabo, a 20% — negatywnie. Niespetna 5% ocenito bardzo dobrze efekty prac Zwigzku.

PODSUMOWANIE

Jak wskazujg doswiadczenia reformy samorzadowej oraz wnioski ptynace z pierwszych
trzech lat cztonkostwa w Unii Europejskiej, aktywnos¢ samorzgddéw lokalnych lub jej brak
odgrywa istotng role w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu. Wspodfpraca partnerska
jednostek samorzadu terytorialnego staje sie naturalnym etapem na drodze do sprawnej
realizacji zadan z zakresu turystyki i rekreacji takze na obszarach wiejskich. Unia Europejska
promuje dziatania zwigzane z poszukiwaniem dla rolnikow alternatywnych Zrodet dochodu
oraz zwigzane z odnowg wsi. Obserwuje sie tez zwiekszajaca sie role wymogdéw Srodowis-

kowych w prawodawstwie wspdlnotowym i polskim. Powoli zarysowuje sie zmiana, zarowno
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samorzadow lokalnych, jak i mieszkancow, w podejmowaniu staran o zachowanie srodowiska
naturalnego. Bowiem w trosce o przyszte pokolenia nie ma innej drogi niz rozwoj zréwno-
wazony. Wydaje sie, ze postulaty, dotyczace procesu ekologizacji turystyki, sg stuszne.
Turystyka wiejska oraz agroturystyka, planowane i organizowane zgodnie z przedstawionymi
zatozeniami, moga przyczyni¢ sie nie tylko do zachowania waloréw krajobrazu wiejskiego,
moga rowniez zapewni¢ ludziom satysfakcjonujgcq prace i lepszg jakos$¢ zycia.

Na podstawie przeprowadzonych badan nalezy stwierdzi¢, ze Turystyczny Zwigzek Miedzy-
gminny ,Wielkopolska Goscinna” osigga spore sukcesy w wyniku wspoipracy roznych podmio-
tow gospodarczych oraz promowania produktéw turystyki wiejskiej. Organizacja, realizujgc
idee partnerstwa miedzygminnego, aktywnie pozyskuje srodki finansowe na inwestycje w regio-
nie. Dzieki zatozeniu przez gminy partnerskie i sasiadujgce Lokalnej Grupy Dziafania ,Wielko-
polska Goscinna” udato sie opracowaé zintegrowang strategie rozwoju obszaréw wiejskich
i rozmaite produkty turystyczne. Natomiast niepokdj budzi fakt, iz przed podjeciem dziatan
planistycznych nie przeprowadzono analiz dotyczacych liczby turystéw na ww. obszarze. Nie
opracowano takze wskaznikéw, dzieki ktbrym mozna by byto okresli¢ koszty ekonomiczne,
spoteczne, ekologiczne i infrastrukturalne zwigzane z rozwojem turystyki wiejskiej jako
sktadowej rozwoju zrownowazonego gmin cztonkowskich. Wspomnie¢ trzeba takze, iz ba-
dany zwigzek miedzygminny istnieje od 6 lat. W poréwnaniu z innymi organizacjami, ktore
rozpoczety swojg dziatalnos¢ tuz po 1991 roku, nie jest to diugi okres. Zwraca rowniez
uwage stosunkowo mate zaangazowanie Zwigzku w informowanie ludnosci o jego aktual-
nych pracach.

Przy ogromnej odpowiedzialnosci i duzym zakresie obowigzkdw samorzadowych, wyni-
kajacych z planowania zréwnowazonego rozwoju turystyki, niezwykle wazna jest wspotpraca
wszystkich instytucji zaréwno szczebla samorzadowego, przedstawicieli sektora prywatnego,
organizacji pozarzadowych, jak i reprezentantéw obszaréw chronionych oraz mieszkancow
i turystéw.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz Turystyczny Zwigzek Miedzygminny ,Wielkopolska Goscin-
na” odgrywa wazng role w zrownowazonym rozwoju turystyki na analizowanych obszarach
wiejskich. Gminy cztonkowskie dostrzegly w tej formie wspétpracy partnerskiej wieksze
mozliwosci dla catego regionu, niz w przypadku samodzielnego funkcjonowania jednostek
administracji samorzadowej. Poza funkcjami inwestycyjnymi odgrywajg one takze role platformy
integracyjnej oraz aktywizujgcej lokalng spotecznos¢ na obszarach wiejskich.

Na podstawie wnioskéw, ptynacych z przeprowadzonych badan oraz danych z Rejestru
zwigzkow miedzygminnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, mozna stwier-
dzi¢, ze celowe bytoby przeprowadzenie badan dotyczacych pozostatych turystycznych
zwigzkéw miedzygminnych funkcjonujacych na obszarach wiejskich w innych regionach
Polski.
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