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Abstract. Article presents analysis of conditionality and prospects of development of (evolution of)
administrative districts Swidwin, but particularly, in level-headed aspect of development
(evolution) country area. Appearance of characteristic of administrative district was purpose of
author on its (his) background of stock geographic sites, mineral resources, demography,
economic potential, stocks of nature.
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WSTEP

Sytuacja ekonomiczna polskiego rolnictwa i oraz regionéw silnie zwigzanych z rolnictwem,
do ktorych nalezy niewatpliwie powiat $widwinski, dobra w ostatnich latach po wejsciu Polski
do Unii Europejskiej obecnie gwattownie zaczyna sie pogarszac. Przyczyng tego zjawiska
jest ogolnoswiatowy kryzys, ktorego ewidentnym nastepstwem jest kryzys na rynku
zbozowym. Po zniwach w 2009 roku ceny np. zyta czy owsa spadty w punktach skupu nawet
ponizej 200 zt za tone. Ceny jeczmienia wynoszg okoto 300 zt za tone, a ceny pszenicy —
350—400 zt za tone. Dyktat cenowy punktéw skupu i elewatoréw zbozowych w zaden sposéb
nie pokrywa kosztow produkcji. Dodatkowo pogarsza sie sytuacja w innych sektorach
gospodarki powiatu swidwinskiego, a szczegdlnie w budownictwie, gdyz gwattownie zaczyna
spada¢ popyt na inwestycje budowlane w pasie przybrzeznym Morza Battyckiego, gdzie
firmy budowlane z powiatu $widwinskiego mialy znaczacy udziat. Konieczne jest zatem
poszukiwanie alternatywnych form dziatalnosci gospodarczej na terenach wiejskich
i miejsko-wiejskich i takich sposobdw wykorzystania zasobdéw gospodarczych powiatu, ktére
utatwig modernizacje rodzimych firm i gospodarstw i uruchomia procesy rozwojowe tych
obszaréw (Spychalski 2000). Szczegdlng role w tych procesach moze odgrywaé koncepcija
zréwnowazonego rozwoju oraz wchodzacy w sktad tej koncepcji wielofunkcyjny rozwoj
obszaréw wiejskich, rozumiany jako zréznicowane pozarolnicze wykorzystanie zasobow
gospodarczych zlokalizowanych na wsi i w matych miasteczkach, a szczegdlnie racjonalne
zagospodarowanie istniejgcych nadwyzek sity roboczej.
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Prezentowany artykut ma na celu przedstawienie lokalnych i regionalnych uwarunkowan
rozwoju zrownowazonego powiatu Swidwinskiego na tle przestanek i zasad rozwoju
wielofunkcyjnego oraz sprecyzowanie wnioskéw dla polityki wiadz lokalnych w tym zakresie.
Celem artykutu jest ponadto analiza regionalnych i lokalnych uwarunkowan rozwoju obszaréw
wiejskich na przyktadzie powiatu $widwinskiego na tle koncepcji zrownowazonego rozwoju.

WYNIKI

W wyniku przeprowadzonych badan mozemy stwierdzi¢, Zze powiat Swidwinski jest
obszarem o dominujacej funkcji rolniczo-lesnej, z atrakcyjnymi krajobrazowo terenami, ktére
nadajg sie zarowno do rolniczego, jak i turystycznego wykorzystania. Powiat ma rowniez
dwa osrodki miejskie z przewaga funkcji ustugowej i przemystowej, ktére sg jednoczesnie
obszarami cigzenia dla okolicznych gmin i miejscowosci. Potczyn-Zdréj petni ponadto funkcje
znanego w Polsce os$rodka lecznictwa uzdrowiskowego, a Swidwin jest siedzibg duzej
jednostki wojskowej. Wszystkie te uwarunkowania predysponujg powiat do skutecznej realizacji
strategii zrbwnowazonego rozwoju opartej na trzech funkcjach: rolniczej, turystyczno-
-uzdrowiskowej oraz przemystowo-ustugowe;j.

ROZWOJ ZROWNOWAZONY A ROZWOJ WIELOFUNKCYJNY

Idea zréwnowazonego rozwoju pojawita sie w Srodowiskach naukowych w latach
szescdziesigtych ubiegtego wieku i od tego czasu ksztattuje sie jako koncepcja teoretyczna,
na podstawie ktorej formutowane sg programy dziatan gospodarczych. Dyskusja nad tym
ztozonym zagadnieniem toczy sie w wymiarze ogolnym w kontek$cie prac z zakresu teorii
ekonomii i zarzadzania, a takze w ukfadach sektorowych jako element strategii rozwojowych
danego sektora. Jednoczesnie w toku prac badawczych poszerza sie i pogtebia merytoryczny
i praktyczny wymiar koncepcji zrownowazonego i trwatego rozwoju. Mimo ze nie ma jednolitej
w klasycznej postaci zawiera trzy podstawowe wymiary:

— ekonomiczny,

— srodowiskowy,

— spoteczny.

Coraz czesciej do tych trzech dodaje sie inne wymiary: instytucjonalny, przestrzenny,
etyczny. Rozumienie, a zwtaszcza wdrozenie tej koncepcji wigze sie tez i réznicuje w zaleznosci
od pola oddziatywania i celéw proceséw rozwojowych. Zbior celéw, oprécz zbioru zasad
wdrazania, nalezy do gtdwnych kryteriéw rozumienia i definiowania koncepcji rozwoju trwatego
i zrobwnowazonego. Gospodarka oraz ochrona i inzynieria Srodowiska takze tgczy sie w sposéb
nierozerwalny z istotg rozwoju zréwnowazonego i trwatego. Rozwdj zrownowazony i trwaty
w wymiarze spotecznym polega bowiem na trwatej poprawie jakosci zycia wspodtczesnych
i przysztych pokolen poprzez ksztattowanie wiasciwych proporcji miedzy nastepujgcymi
rodzajami kapitatu: ekonomicznym, ludzkim i przyrodniczym, przy czym oprécz tych trzech
parametréw zawsze wystepuje jeszcze czwarty, ktéry mozna nazwaé rozwojem technologii,
co sprowadza sie do pojecia tzw. mnoznika cztery (Pigtek 2001). Wtasciwe relacje pomiedzy
poszczegoélnymi sktadnikami tego mnoznika powinny zapewnic¢ nie tylko wzrost gospodarczy,



Regionalne i lokalne uwarunkowania... 123

ale przede wszystkim rozwdj gospodarczy kraju, regionu czy subregionu, np. powiatu. Jak
widaé z powyzszych rozwazan, koncepcja zrownowazonego rozwoju w swoim podstawowym
modelu zaktada rownowage pomiedzy trzema podstawowymi czynnikami charakteryzujgcymi
wspotczesng cywilizacje, czyli pomiedzy:

— gospodarka,

— spoteczenstwem,

— Srodowiskiem naturalnym.

Tylko harmonijne sterowanie przez decydentow wspétdziataniem czynnikdw rozwojowych
w tych trzech obszarach umozliwia najbardziej klarowny i niezaktocony rozwdj na wzor
porzadku panujgcego w przyrodzie i pozwoli zapewni¢ ludzkiej cywilizacji réwnowage
zewnetrzng (otoczenie gospodarcze i sSrodowiskowe) i wewnetrzng (jakos¢ zycia). Rolnictwo
i gospodarka wiejska sg w naturalnych sposob dziedzinami gospodarki i zycia spotecznego,
gdzie kontakt ze srodowiskiem jest bezposredni i gdzie relacje, jakie zachodzg miedzy tymi
wymiarami, majg znaczenie wykraczajace poza granice sektora i przestrzeni, z ktorg sg
zwigzane. Coraz powszechniej uwaza sie, ze rozwoj wsi i rolnictwa powinien by¢ zgodny
z zasadami zrownowazonego rozwoju, ktory poprzez rozsagdne gospodarowanie przestrzenig
pozwolic powinien na dtugotrwate wykorzystanie zasobow przyrody z jednoczesnym
podnoszeniem efektywnosci ekonomicznej oraz poprawg jakosci zycia spoteczenstwa wiejskiego
(Adamowicz 2006). Model zrownowazonego rozwoju gospodarki zostat przedstawiony na rys. 1.

-
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Rys. 1. Model zrownowazonego rozwoju gospodarki

Wystepujace obecnie procesy restrukturyzacji rolnictwa i obserwowane stopniowe
zmniejszanie sie liczby podmiotéw majacych szanse na utrzymanie sie z towarowej produkcji
rolnej a takze wcigz silna bariera popytowa na rynku rolnym sg determinantami wprowadzenia
na tereny wiejskie innych form aktywnosci spoteczno-ekonomicznej i przemian w celu
wykorzystania zasobéw czynnikdéw produkciji gospodarstw domowych na wsi. Mate obszarowo
i stabe ekonomicznie gospodarstwo rolne, prowadzace dotychczas wielokierunkowg tradycyjng
dziatalno$¢ rolnicza, musi dla zapewnienia zrédet utrzymania wtascicielowi i jego rodzinie przejsé
proces zmiany funkcji w spotecznym podziale pracy. Tym samym dotychczasowa mono-
funkcyjnos¢ dziatania zastgpiona zostanie wielofunkcyjnoscig rozumiang jako réznorodnosé
(wielos¢) form dochodowego wykorzystania posiadanych zasobow czynnikéw wytwérczych,
czyli pracy, kapitatu i ziemi (Hunek 1991). Polega to gtéwnie na dodawaniu do tradycyjnej
dziatalnosci rolniczej innych sfer aktywnosci produkcyjnej, ustugowej lub Srodowiskowej,
realizowanych zaréwno w ramach gospodarstwa, jak i w jego regionalnym otoczeniu.
Wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich moze byé rozpatrywany na dwoch poziomach:
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— w sferze gospodarstwa domowego uzytkujacego gospodarstwo rolne poprzez wzrost
mobilnosci czynnikow wytwoérczych lub zmiane ich gospodarczego wykorzystania. Nastepuje
wowczas poszerzenie tradycyjnych wzorcéw aktywnosci gospodarczej.

— w sferze spotecznosci lokalnych, w ktorych pojawiajg sie i narastajg procesy alokacji
kapitatu i pracy, umiejscawiania réznych przedsiewzie¢ ekonomicznych. Przedsiewziecia te
stopniowo aktywizujg przestrzen wiejskiego obszaru gospodarczego i intensyfikujg wykorzystanie
zasobdéw miejscowych (Spychalski 2000).

CHARAKTERYSTYKA POWIATU SWIDWINSKIEGO

Reforma administracyjna Polski weszta w zycie 1 stycznia 1999 roku i wprowadzita
trzystopniowag stopniowg strukture podziatu terytorialnego. Oprocz wojewddztw rzadowo-
samorzadowych i istniejgcych od 1990 roku gmin wprowadzono takze powiaty. Reforma
miata na celu budowe samorzadnosci, usprawnienie dziatania wtadz w terenie i przyblizenie
ich do obywatela. Zmniejszono liczbe wojewddztw z 49 do 16. Wiekszo$¢ miast, ktore stracity
prawa miast wojewddzkich, weszto do grupy powiatdow grodzkich, czyli miast na prawach
powiatu. Efektem zmian bylo zmniejszenie roli wojewody na rzecz marszatka wojewddztwa
i samorzadu wojewddzkiego. Czesc¢ obiektow, dotychczas bedaca w gestii wojewody, przeszia
pod zarzad poszczegoélnych szczebli samorzadowych. Wraz z przekazaniem tych obiektow
stopniowo, czesto z duzym opdznieniem, przekazywano takze narzedzia finansowania
w postaci: udzialu w podatku dochodowym, udziatu w podatku od oséb prawnych, dotacji
i subwencji. Efektem tej reformy byto, miedzy innymi, powstanie powiatu swidwinskiego
w ramach wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Powiat swidwinski utworzony w 1999 roku potozony jest w centralnej czesci wojewodztwa
zachodniopomorskiego. W granicach administracyjnych powiatu znajduje sie wieksza czesé
Wysoczyzny tobeskiej, fragmenty Rownin: Nowogardzkiej, Gryfickiej i Biatogardzkiej oraz
pétnocny skrawek Pojezierza Drawskiego (rys. 2).

W

Rys. 2. Potozenie powiatu swidwinskiego na mapie wojewédztwa zachodniopomorskiego
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Na obszarze 1093 km? zamieszkuje obecnie 51 723 osoby — jest to wiec w wojewddztwie
obszar sredni zaréwno pod wzgledem wielkosci powierzchni, jak i gestosci zaludnienia.
W sktad powiatu wchodzi szes¢ gmin, obejmujacych tgcznie 201 miejscowosci. Uzytki rolne,
o areale przekraczajgcym 60 tys. ha, zajmujg ponad 55% powierzchni powiatu; 35%
stanowig uprawy lesne. Pod wzgledem terenéw nadajgcych sie pod uprawy powiat
Swidwinski znajduje sie w czotbwce wojewddztwa, w zwigzku z czym w jego gospodarce
rolnictwo, a takze zwigzane z nim przetworstwo rolno-spozywcze odgrywajg wazng role.
W powiecie funkcjonuje ponad 2,5 tys. gospodarstw rolnych o bardzo zréznicowanej strukturze
obszarowej. Duzy obszar powiatu zajmujg lasy: buczyny pomorskie, dgbrowy i brzeziny
bagienne, a takze, coraz rzadsze juz, monokultury drzew iglastych. Na duzg skale dziata,
zatrudniajac setki pracownikow, sektor lesny oraz powigzane z nim zaktady przerobu drewna.
Lasy panstwowe administrowane sg przede wszystkim przez Nadle$nictwa Swidwin i Pofczyn-
-Zdr¢j oraz czesciowo Goscino i Biatogard. Na terenie powiatu wydobywane sg surowce
naturalne. W jego pétnocnej czesci pozyskuje sie gaz ziemny, ponadto wydobywa sie krede
jeziorna, kruszywa naturalne i torfy ogrodnicze. Na cele uzdrowiskowe eksploatowane sg
wystepujace w okolicy Potczyna-Zdroju ztoza torfow borowinowych oraz zrodta solankowe.
Istotng role w gospodarce powiatu odgrywa przemyst, w ktérych zatrudnionych jest 3000 osob.
Sektor produkcyjny to przede wszystkim zaktady wytwarzajgce tworzywa sztuczne i elementy
metalowe, produkcja maszyn, a takze przetworstwo drzewne i rolno-spozywcze. Srodowisko przy-
rodnicze powiatu charakteryzuje sie duzg rozmaitoscig fauny i flory oraz wystepowaniem inte-
resujgcych form krajobrazowych, ktdére w wielu miejscach zachowaty niemal naturalny charakter.

Okolice Swidwina i Potczyna-Zdroju, duze kompleksy lesne gmin Stawoborze i Rabino
oraz jeziora gminy Brzezno to idealne miejsca dla rozwoju infrastruktury turystycznej i agro-
turystyki. Lasy bogate sg w zwierzyne towna, grzyby i jagody. Na mitosnikow wedkarstwa
czekajg tu czyste jeziora, kryjace w swej toni karpie i szczupaki. Turystyke pieszg mozna
uprawiaé na oznakowanych szlakach, biegnacych przez tereny walk z okresu Il wojny
$wiatowej w rejonie tzw. Kotta Swidwinskiego, przez doline rzeki Debicy oraz najpiekniejsze
tereny Szwajcarii Potczynskiej. Kajakarze znajdg tu atrakcyjne szlaki wodne na Redze,
Debicy i Motstowej. Przez malownicze wzgorza w poblizu Potczyna-Zdroju biegng oznakowane
trasy rowerowe. Dla mitosnikdw przyrody przygotowano Sciezke przyrodnicza, dzieki ktorej
mozna poszerzy¢ wiedze o Drawskim Parku Krajobrazowym, ktérego 1/4 czes¢ znajduje sie
w granicach powiatu (Powiat $widwinski 2008). Jak napisano powyzej, catkowita powierzchnia
powiatu $widwiniskiego wynosi 1 093 km?. Powierzchnia poszczegéinych gmin wynosi:

— 111 km?- gmina Brzezno,

— 343 km? — gmina Potczyn-Zdrgj,

— 180 km? — gmina Rabino,

— 189 km? — gmina Stawoborze,

— 247 km? — gmina Swidwin,

— 23 km? — miasto Swidwin.

W powiecie swidwihskim znajduje sie wiec jedna gmina miejska, jedna gmina miejsko-
-wiejska oraz cztery gminy wiejskie. Strukture administracyjng powiatu przedstawiono w tab.1.
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Tabela 1. Struktura administracyjna powiatu swidwinskiego

Gmina Liczba sotectw Liczba miejscowosci
Brzezno 10 20
Potczyn-Zdroj 23 77
Rabino 14 27
Stawoborze 12 27
Swidwin 19 47
Miasto Swidwin - 1
Powiat ogétem 78 199

Srednia liczba mieszkancéw w poszczegélinych gminach wynosi:
— 2997 — Brzezno,
— 17 358 — Polczyn-Zdrg;j,

— 4266 — Rabino,
— 4356 — Stawoborze,
— 6529 — Swidwin,

— 16 864 — miasto Swidwin.

Ponad potowa ludnosci powiatu sSwidwinskiego skupiona jest w dwoéch osrodkach
miejskich — w Swidwinie i Potczynie-Zdroju. Miejscowos$ci Stawoborze i Redto sq zamieszkiwane
przez ponad 1000 mieszkahcow kazda, pozostate miejscowosci zamieszkiwane sg przez
mniej niz 1000 osob. Przecietna liczba mieszkancéw, przypadajacych na 1 km?, w powiecie
wynosi 48 oséb. Najstabiej zaludniona jest gmina Stawoborze, natomiast najwyzszy stopien
zaludnienia wystepuje w gminie miejskiej Swidwin. Powiat $widwinski nalezy do stabo zalud-
nionych (przecietne zaludnienie w wojewddztwie zachodniopomorskim wynosi 76 oséb/km?).
Z danych statystycznych wynika, ze liczba mieszkancéw powiatu z kazdym rokiem maleje.
Jednym z najwazniejszych czynnikéw majgcych wptyw na spadek liczby ludnosci sg migracje
ludnosci zwigzane gtéwnie z sytuacjg zarobkowa. W prognozach dtugoterminowych w strukturze
ludnosci powiatu zauwazalne sg wyrazne tendencje spadkowe w odsetku ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym, przy jednoczesnie prawie statym procencie ludnosci zdolnej do wykonywania
pracy. Niepokojgcy natomiast jest przewidywany w nastepnych latach prawie dwukrotny
wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Daje to obraz postepujgcego procesu
starzenia sie populacji ludnosci, szczegdlnie w matych miejscowosciach.

UWARUNKOWANIA ROZWOJU GOSPODARCZEGO POWIATU SWIDWINSKIEGO

Na terenie powiatu nie wystepujg ztoza surowcow naturalnych, ktére w istotny sposéb
w przysziosci mogltyby wptyng¢ na rozwdj gospodarczy regionu. Najwazniejsze surowce,
ktérych wystepowanie udokumentowano w powiecie swidwinskim, zestawiono w tab. 2.

Powiat swidwinski to obszar o rozwinietej funkcji rolniczo-lesnej, z atrakcyjnymi krajobrazowo
terenami, stwarzajgcymi mozliwosci turystycznego ich wykorzystania. Wyksztatcity sie tu dwa
osrodki miejskie — Swidwin z przewaga funkgcji ustugowej i przemystowej oraz Potczyn-Zdrdj
z przewaggq funkcji lecznictwa uzdrowiskowego. Powiat potozony jest w znacznej odlegtosci
od znaczacych osrodkdéw miejskich: Szczecina (120 km), Poznania (210 km), Koszalina (70 km)
oraz Gdanska (240 km). Przez powiat nie przebiegajg drogi krajowe. Na terenie powiatu
wystepujg obszary chronione przyrodniczo: Drawski Park Krajobrazowy, rezerwaty przyrody,
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uzytki ekologiczne, obszary chronionego krajobrazu, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe
oraz liczne pomniki przyrody. Wptywajg one na ograniczenie dziatalnosci gospodarczej na
tych terenach badz w ich najblizszym sgsiedztwie.

Tabela 2. Zasoby i wykorzystanie surowcéw naturalnych w powiecie swidwinskim

Rodzaj surowca Lokalizacja ztoza i jego wykorzystanie

rejon miejscowosci Ciechnowo, Krosino; podjeto eksploatacje, wykorzystujac ztoze do

Gaz ziemny gazyfikacji gmin Stawoborze i Rgbino oraz czesci powiatu biatogardzkiego

rejon miejscowosci Bronowo i Dziwogéra; uzytkownikiem ztoza jest Uzdrowisko

Torfy borowinowe Potczyn SA wykorzystujace ztoza w lecznictwie sanatoryjnym

wystepuja w niewielkich ilosciach w dolinach rzek we wszystkich gminach; nie-

Torfy ogrodnicze eksploatowane w sposéb przemystowy

wystepuje w miejscowosciach Peczerzyno (ztoze nieeksploatowane) i Rusinowo (ztoze

Kreda jeziorna - .
eksploatowane w ograniczonym zakresie)

pozyskiwane na duzg skale w poblizu miejscowosci Lipce; wieksze ztoza wystepujg
réwniez w Smardzku i Kluczkowie, nie sg jednak eksploatowane w sposéb
przemystowy; ponadto na terenie powiatu znajduje sie kilka niewielkich Zzwirowni
wykorzystywanych lokalnie

Kruszywa naturalne

wystepujg w rejonie Pofczyna Zdroju; wykorzystywane sg w lecznictwie uzdrowiskowym

Zrdta solankowe oraz do produkcji wéd mineralnych

Zrédto: Strategia rozwoju powiatu $widwinskiego (2008).

Na terenie powiatu od dziesiecioleci dominowato rolnictwo wielkoobszarowe, co przesgdzito
o istniejacej do dzisiaj (ze zmianami wynikajacymi z dziatalnosci PGR-6w) organizaciji
przestrzeni wiejskiej (sie¢ osiedlencza, lokalizacja obiektéw produkcyjnych i ustugowych).
Wielkotowarowa gospodarka PGR-6w spowodowata pojawienie sie grup pracownikow
rolnych o zawezonych kwalifikacjach (od robotnikéw rolnych do inzynieréw). Doprowadzito to
do zaniku umiejetnosci prowadzenia indywidualnego gospodarstwa rolnego jako samodzielnego
przedsiebiorstwa. Obecnie w dziatalnosci przemystowej na terenie powiatu przewazajg
przedsiebiorstwa i mate zaktady przemystu drzewnego, przemystu metalowego, produkcji
odziezy, przetworstwa rolno-spozywczego oraz przemystu chemicznego. Do najwazniejszych
pracodawcow w powiecie swidwinskim mozemy zaliczy¢ miedzy innymi:

— Uzdrowisko Potczyn SA;

— Nadlesnictwo Swidwin i Nadlesnictwo Potczyn-Zdréj;

— Zaktady Przemystu Drzewnego — Kotacz, Swidwin, Stawoborze;

— SWITALA-INTERNATIONAL — Zaktad Przetworstwa Zywnosci w Redle;

— POLARICA POLAND sp. z 0.0. w Niemierzynie,

— Jednostka Wojskowa 1958 w Swidwinie,

— jednostki sfery budzetowej (edukacja, ochrona zdrowia, administracja).

Sytuacje na rynku pracy w powiecie determinuje udziat pracujgcych w poszczegoélnych
branzach i poziom ich wynagrodzenia. Najczesciej poszukiwani pracownicy na lokalnym
rynku pracy to: sprzedawca, ogrodnik terendw zieleni, robotnik w gospodarstwie rolnym,
murarz, brukarz, szwaczka, robotnik gospodarczy, robotnik drogowy, robotnik budowlany.
Najtrudniej obecnie Powiatowemu Urzedowi Pracy w Swidwinie jest zrealizowaé oferte pracy
w nastepujacych zawodach: gtéwny ksiegowy, nauczyciel jezykéw obcych, inzynier mechanik,
inzynier budownictwa, specjalista ds. marketingu, inzynier ochrony srodowiska, fakturzystka
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z doswiadczeniem, szwaczka z umiejetnoscig szycia catosci, murarz/tynkarz z umiejetnoscig
czytania rysunku, hydraulik — monter c.o. i wodno-kanalizacyjny z uprawnieniami do spawania
miedzi. Bezrobocie dotyka gtéwnie ludzi mtodych i w wieku od 20 do 44 lat. Stanowig oni az
potowe zarejestrowanych bezrobotnych.

STRUKTURA AGRARNA POWIATU

Powiat swidwinski obejmuje obszar 109 310 ha. Uzytki rolne o areale 60 500 ha zajmujg
55,35% powierzchni, lasy zajmujg 38 458 ha, co stanowi 35,18% areatu, odtogi stanowig
2984 ha (4,93% uzytkéw rolnych), pozostate grunty — 10 352 ha (9,47%). Sredni wskaznik
bonitacji uzytkow rolnych wynosi 0,92. Rolnicy powiatu gospodarujg na 60 500 ha uzytkow
rolnych, przy czym grunty orne stanowig 51 357 ha, co stanowi 46,98% powierzchni ogélnej
i 84,89% powierzchni uzytkdéw rolnych. llos¢ gruntéw ornych stanowi ponad 51 tys. ha, co
lokuje powiat na 11 miejscu w wojewodztwie. Uzytki zielone stanowig 8899 ha, tj. 8,14%
powierzchni ogotem i 14,7% powierzchni uzytkdw rolnych. Sady zajmujg powierzchnie 244 ha,
ti. 0,22% powierzchni powiatu i 0,40% powierzchni uzytkéw rolnych. Odtogowanych jest
2984 ha, tj. 4,93% powierzchni uzytkow rolnych. Pozostate grunty zajmujg powierzchnie
10 352 ha, co stanowi 9,47% ogdlnej powierzchni. Powiat swidwinski ma korzystne warunki
naturalne do produkgciji rolniczej, zréznicowane jednak pod wzgledem jakosci gleb w poszcze-
gélnych gminach. Dominujg gleby srednie i stabe. Najstabsze gleby znajdujg sie w gminie
Stawoborze. W powiecie funkcjonuje okoto 2500 gospodarstw rolnych o bardzo zréznicowane;
strukturze obszarowej. Srednia wielko$é gospodarstwa rolnego wynosi 24 ha. Dominujg
gospodarstwa mate i Srednie, ktére stanowig ponad 75% gospodarstw. Przeksztatcenie
struktury wiasnosciowej rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ktére dokonato sie w latach
dziewiecdziesiagtych, zdeterminowato kondycje rolnictwa i — co za tym idzie — warunki zycia
ludnosci wiejskiej. Przed rokiem 1990 dominowat tu sektor rolnictwa uspotecznionego,
gtdwnie panstwowe gospodarstwa rolne (PGR-y), ktére w wyniku przeksztatcen wtasnosciowych
ulegty likwidacji, a ich majatek trafit do skarbu panstwa. Dominujgca forma powiekszania
wielkosci gospodarstw jest dzierzawa. Nie prowadzi to do trwatego rozdysponowania
zasobow ANR, a tym samym do trwatej poprawy struktury agrarnej w powiecie. Proces
przeksztatcen wlasnosciowych wywart rowniez decydujacy wptyw na pogorszenie sytuacji
zyciowej ludnosci wiejskiej, szczegodlnie na tych obszarach, na ktérych dominowato rolnictwo
uspotecznione. Pojawito sie zjawisko bardzo wysokiego bezrobocia wsréd bylych pracownikow
PGR. Niska dochodowo$¢ gospodarstw rolnych, brak kapitatu na inwestowanie w gospodarstwa
oraz niski poziom wyksztatlcenia osob pracujgcych w rolnictwie powodujg, Zze obszary
wiejskie pozostajg w gtebokiej depresji ekonomicznej i spotecznej. Dotyczy to wszystkich
gmin powiatu swidwinskiego. W indywidualnych gospodarstwach rolnych podstawowym
kierunkiem jest zarowno produkcja roslinna, jak i mieszana. O takim profilu gospodarstw
decydujg w duzym stopniu uwarunkowania zwigzane z koniunkturg i przygotowaniem
zawodowym wiascicieli gospodarstw oraz warunki naturalne. Struktura rolniczej przestrzeni
produkcyjnej, zwtaszcza duzy udziat tgk i pastwisk w uzytkach rolnych, wskazuje na duze
mozliwosci rozwoju produkcji zwierzecej, szczegodlnie hodowli i chowu bydta miesnego
i mlecznego. W strukturze agrarnej taki stanowig 5044 ha (8,34% uzytkéw rolnych),
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a pastwiska — 3855 ha (6,4%). W ostatnich latach obserwuje sie jednak regres w chowie
i hodowli zwierzat (szczegdlnie dotyczy to hodowli trzody chlewnej i bydta). Jest to spowodowane
przede wszystkim znacznym wahaniem cen skupu oraz brakiem zdecydowanej polityki rolne;.

PODSUMOWANIE

Analiza stanu gospodarki powiatu swidwinskiego, oparta na podziale branzowym, stata
sie podstawg do przeprowadzenia przez zarzad powiatu analizy stabych i mocnych stron
powiatu, jego mozliwosci i ewentualnych zagrozen. Tego typu opracowanie pozwolito na
wydzielenie najwazniejszych problemdw istniejacych w powiecie swidwinskim. Problem
najwiekszy w sferze spotecznej bez watpienia stanowi wysokie bezrobocie, ktérego stopa od
kilku lat utrzymuje sie na wysokim poziomie i na terenach wiejskich waha sie od 20 do 40%.
Stan ten jest bezposrednio zwigzany z ogolnie niskg aktywnoscig gospodarcza, ktéra jest
uzalezniona miedzy innymi od takich czynnikow, jak:

— niskie kwalifikacje ludnosci;

— brak pomystéw i srodkéw na rozwoj dziatalnosci w takich branzach, jak turystyka czy
nowoczesna produkcja rolna;

— ograniczona wielkos¢ rodzimego kapitatu.

Rozwdj przedsiebiorczosci jest réwniez utrudniony przez niskg aktywnosé organizaciji
i stowarzyszen, ktére powinny wspiera¢ aktywizacje gospodarczg. Obserwuje sie takze
postepujace niekorzystne zjawiska spoteczne, takie jak coraz powszechniejsze ubéstwo oraz
patologie spoteczne, w tym wzrost przestepczosci wsrod miodziezy. Sytuacje pogarszajg
dodatkowo negatywne procesy demograficzne, ktére pociagajg za sobg duzy przyrost osob
w wieku poprodukcyjnym, przy jednoczesnym spadku liczby miodziezy uczacej sie.
Frustracje spoteczng pogtebiajg problemy zwigzane z utrudnionym dostepem do ustug
sektora publicznego — gtéwnie do ustug medycznych. Powiat swidwinski jest powiatem
srednim zaréwno pod wzgledem wielkosci, jak i zasobéw naturalnych, gospodarczych i ludzkich.
Ale ma roéwniez niezaprzeczalne atuty. Sg nimi S$rodowisko przyrodnicze, mozliwosci
lecznictwa sanatoryjnego, w miare dobre gleby oraz aktywna przedsiebiorczos¢ lokalna. Te
wszystkie atuty dobrze rozpoznane i wykorzystywane majg szanse wptyng¢ na harmonijny
zréwnowazony rozwoj subregionu, jakim jest powiat swidwinski.
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