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Abstract. Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) is Poland's only state-owned bank. BGK was
re-activated in 1989 as a banking enterprise specialized in servicing the public finance sector.
The primary business objective of BGK is to provide banking services for the public finance
sector, in particular through the support of the government's economic programs, as well as
local government and regional development programs implemented with the use of public
funds, including those of the European Union. BGK provides efficient economic and opera-
tional support to the implementation of socio-economic programs of the State and regional de-
velopment programs of local governments. BGK takes part in the implementation of 11 govern-
ment target funds
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WSTEP

Przepisy prawne, dotyczgce gospodarki finansowej sektora finanséw publicznych, zakfa-
dajg tworzenie ze srodkéw publicznych specjalnie wyodrebnionych funduszy przeznaczo-
nych na pokrywanie Scisle okreslonych wydatkow zwigzanych z wypetnianiem zadan pu-
blicznych. Takie fundusze nazywajg sie funduszami celowymi; mogg by¢ tworzone jedynie
na szczeblu rzadowym (pahnstwowe fundusze celowe).

Obstuge operacyjng panstwowych funduszy celowych prowadzi w Polsce Bank Gospo-
darstwa Krajowego (BGK) — poza Bankiem Handlowym najstarszy bank dziatajgcy w Pol-
sce. Od poczatku swojej dziatalnosci bank ten petnit funkcje specjalne zwigzane z obstuga
panstwa. Po reaktywacji dziatalnosci w 1989 r. BGK, jako jedyny bank panstwowy dziataja-
cy obecnie w Polsce, odgrywa gtéwnie przypisang mu historycznie role wykonywania zadan
specjalnych natozonych przez skarb panstwa. W wypetnianiu zadah wobec skarbu panstwa
BGK moze korzysta¢ takze z pomocy bankdéw komercyjnych na mocy podpisanych poro-
zumienh o wspotpracy.

Opracowanie ma charakter analityczny. Jego celem jest ocena dziatalnosci BGK w ob-
studze funduszy celowych budzetu panstwa. Przy jego pisaniu korzystano gtéwnie z mate-
riatbw wewnetrznych BGK oraz przepisobw prawnych regulujgcych zasady dziatania po-
szczegolnych funduszy.

HISTORYCZNY PRZEGLAD ROZWOJU BANKU GOSPODARSTWA KRAJOWEGO

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) zostat utworzony w 1924 r. réwnoczesnie z re-
formg systemu pienieznego w Polsce (reformg Grabskiego) w ramach potgczenia trzech
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bankow: Polskiego Banku Krajowego, Panstwowego Banku Odbudowy oraz Zaktadu Kredy-
towego Miast Matopolski. Jego zadaniem byto udzielanie pozyczek dtugoterminowych na
cele budowlane, kredytéw dla samorzadowych kas oszczednosci, finansowanie strategicz-
nych inwestycji, a takze administrowanie funduszami panstwowymi przeznaczonymi na
finansowanie gospodarki (Krzyzkiewicz 1995). Bazg monetarng udzielania pozyczek byty
emitowane przez bank listy zastawne gwarantowane przez skarb panstwa. W pare lat po
utworzeniu BGK stat sie jednym z najwiekszych bankéw Rzeczypospolitej Il, petnigc funkcje
gtdbwnego banku finansujgcego czotowe inwestycje panstwowe (COP, Gdynia) (Historia
banku 2010).

Po zakonhczeniu Il wojny Swiatowej Bank wznowit na niecate trzy lata dziatalno$¢ opera-
cyjna, ktéra w 1948 r. zostata zawieszona az do 1989 roku, czyli do czasu przeprowadzenia
reformy polskiego systemu bankowego i wprowadzenia dwustopniowego systemu banko-
wego. W pierwszych latach po wznowieniu dziatalnosci BGK pehit gtéwnie funkcje agenta
pierwszych emisji obligacji Skarbu panstwa oraz prowadzit dziatalno$¢ szkoleniowg i pro-
mocyjno-informacyjng. Po kilkuletnim okresie wzglednej niepewnosci zwigzanej z celami
dalszego funkcjonowania bank ten obecnie petni bardzo wazne funkcje zwigzane z obstugg
finansowg rozdziatu srodkdéw unijnych oraz zarzgdzaniem srodkami wybranych panstwo-
wych funduszy celowych i programow rzgdowych.

Celem dziatania BGK pozostata stuzebna rola wobec panstwa i wypetnianie natozonych
przez rzad zadan, zgodnie z przyjetg misja. ,[...] misja BGK jest sprawna i efektywna kosz-
towo realizacja dziatalnoéci zleconej przez Panstwo, uzupetniona przez rozwéj atrakcyjnej
oferty dziatalnosci wtasnej dla wybranych segmentéw rynku, w ktérych bank moze wykorzy-
sta¢ swoje naturalne przewagi” (Historia banku 2010, www.bgk.com.pl). Tak zapisana misja
oznacza, ze Bank, poza realizacjg zadan rzagdowych, prowadzi takze dziatalnos¢ komercyj-
ng na rynku korporacyjnym i detalicznym, z zachowaniem nadrzedno$ci zadan wobec skar-
bu panstwa.

USLUGI BANKU GOSPODARSTWA KRAJOWEGO

BGK swiadczy klasyczne ustugi bankowe, czyli przyjmuje depozyty, gtéwnie od podmio-
téw sektora budzetowego (ponad 80% catosci depozytdw), udziela kredytow (kredyty dla
podmiotéw sektora budzetowego stanowig ok. 50% portfela kredytowego banku), prowadzi
dziatalno$¢ na rynku pienieznym i rynku dtuznych papieréw wartosciowych (Raport... 2008).

W ramach dziatalnosci wiasnej Bank obstuguje programy i realizuje zadania zlecone przez
wladze rzgdowe, takie jak: administrowanie systemem prefinansowania projektow wspoffinan-
sowanych z funduszy UE, finansowanie projektow infrastrukturalnych realizowanych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, wspieranie publicznych jednostek stuzby zdrowia poprzez
udzielanie pozyczek, doptaty do kontraktéw eksportowych, wyptaty swiadczen rekompensa-
cyjnych za tzw. mienie zabuzanskie, a takze obstuguje zadluzenie zagraniczne Polski. Od
stycznia 2010 r. BGK obstuguje takze ptatnosci ze srodkéw unijnych na rzecz beneficjentéw.
BGK prowadzi rowniez wiele powierzonych mu programéw na mniejszg skale, np. program
.Pierwszy biznes”, program doptat do oprocentowania kredytéw udzielanych lekarzom, piele-
gniarkom i potoznym czy program efektywnosci energetyczne;.
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Poza prowadzeniem dziatalnosci wiasnej BGK realizuje zadania zlecone przez wiadze
panstwowe, dotyczace obstugi finansowej panstwowych funduszy celowych, w przypadku
ktérych prowadzi odrebne ksiegi rachunkowe i sporzgdza odrebne sprawozdania finansowe.

FUNDUSZE CELOWE

Fundusz celowy jest definiowany jako utworzona na mocy ustawy forma organizacyjna
gromadzenia srodkéw pienieznych ze Scisle okreslonych zrédet, z przeznaczeniem tych
Srodkow na Scisle okreslone cele (Owsiak 1999). Publiczne fundusze celowe mogg byé
tworzone ze srodkéw budzetu panstwa lub budzetow samorzgdow terytorialnych. Zgodnie
z zapisami Ustawy o finansach publicznych obowigzujgcej od stycznia 2010 r. zaktady bu-
dzetowe i gospodarstwa pomocnicze oraz samorzgdowe fundusze celowe majg z koricem
2010 r. ulec likwidacji. Pozostajg tylko panstwowe fundusze celowe o strategicznym zna-
czeniu dla skarbu panstwa (Ustawa o finansach publicznych 2009).

Bank Gospodarstwa Krajowego od lat zarzgdza niektérymi funduszami celowymi w imie-
niu panstwa na zlecenie wladz rzadowych, pobierajgc z tego tytutu okreslone w umowach
prowizje. Srodki tych funduszy pochodzg ze zrédet publicznych i sg przeznaczane na finan-
sowe wspieranie wybranych podmiotow uznanych przez witadze rzadowe za strategiczne
lub wazne dla polskiej gospodarki.

Do 2009 r. w gestii BGK znajdowato sie 11 funduszy celowych, takich jak (Fundusze ce-
lowe 2009):

— Krajowy Fundusz Mieszkaniowy,

— Krajowy Fundusz Drogowy,

— Fundusz Poreczen Unijnych,

— Fundusz Termomodernizacji,

— Fundusz Dopfat,

— Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych,

— Fundusz Kredytu Technologicznego,

— Fundusz Pozyczek i Kredytow Studenckich,

— Fundusz Kolejowy,

— Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych,

— Fundusz Zeglugi Srédlgdowe;.

W potowie 2009 r. zlikwidowano Krajowy Fundusz Mieszkaniowy, Krajowy Fundusz Po-
reczen Kredytowych oraz Fundusz Poreczen Unijnych.

Obstugiwane fundusze sg dzielone na fundusze majgtkowe, wchodzace w sktad kapitatu
BGK (Krajowy Fundusz Mieszkaniowy, Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych, Fundusz
Poreczeh Unijnych, Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych) i fundusze przeptywowe,
obstugiwane wyigcznie przez BGK (Krajowy Fundusz Drogowy, Fundusz Termomoderniza-
cji, Fundusz Pozyczek i Kredytéw Studenckich, Fundusz Kredytu Technologicznego, Fun-
dusz Doptat, Fundusz Kolejowy i Fundusz Zeglugi Srédlgdowej).
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FUNDUSZE MAJATKOWE

Krajowy Fundusz Mieszkaniowy (KFM)' rozpoczat dziatalno$é w 1996 r. (Ustawa 1995).
Byt zasilany gtéwnie z budzetu panstwa (64%), a takze srodkami pochodzgcymi z pozyczek
miedzynarodowych instytucji finansowych (29%) i innymi uzupetniajgcymi srodkami. Celem
KFM byto kredytowanie spofecznego czynszowego budownictwa mieszkaniowego oraz
inwestycji towarzyszgcych, udzielanie preferencyjnych kredytéw na: budowe, przebudowe,
rozbudowe oraz adaptacje budynkéw z przeznaczeniem na mieszkania na wynajem Ilub
spotdzielcze mieszkania lokatorskie, a takze finansowanie infrastruktury gospodarczej towa-
rzyszacej budownictwu mieszkaniowemu. Beneficjentami KFM mogg by¢ towarzystwa bu-
downictwa spotecznego i spoétdzielnie mieszkaniowe oraz gminy w przypadku realizacji ko-
munalnej infrastruktury technicznej towarzyszgcej budownictwu mieszkaniowemu. KFM
zostat zlikwidowany 31 maja 2009 r., natomiast od 1 czerwca 2009 r. BGK na wtasng od-
powiedzialnos¢ rozpoczat udzielanie kredytow preferencyjnych, zgodnie z przyjetymi zasa-
dami w KFM, wykorzystujgc srodki wyodrebnione w programach rzgdowych na popieranie
budownictwa mieszkaniowego. Ze $rodkéw KFM od poczatku dziatalnosci do czasu jego
likwidacji udzielono kredytéw na tgczng kwote prawie 464 min PLN, a do uzytku oddano
ponad 82 tys. mieszkan finansowanych z udziatem kredytéw KFM. W 2009 r. udzielono 85
kredytéw na kwote 434 min ztotych, z czego 95% stanowity kredyty na inwestycje w spo-
tecznym budownictwie czynszowym. Pozostata cze$¢ zostata przeznaczona na finansowa-
nie inwestycji infrastrukturalnych towarzyszgcych budownictwu mieszkaniowemu (Spra-
wozdanie z dziatalnosci... 2010).

Krajowy Fundusz Poreczenh Kredytowych (KFPK) rozpoczat dziatalnos¢ w 1996 r. (Usta-
wa 1997). Byt w catosci zasilany srodkami z budzetu panstwa przeznaczanymi na porecze-
nia kredytow studenckich oraz kredytéw inwestycyjnych oraz kredytdéw na zakup materiatow
lub surowcéw do produkcji, zaciggnietych w banku krajowym lub zagranicznym (w ztotych
lub walucie obcej) przez mate i srednie przedsiebiorstwa. KFPK zostat rowniez zlikwidowa-
ny z dniem 31 maja 2009 r., a jego aktywa zasility fundusz statutowy BGK (Sprawozdanie
z dziatalnosci... 2010). W 2009 r. KFPK udzielit poreczen na tagczng kwote 229 min zt, z cze-
go 27 min zt to poreczenia kredytéw studenckich.

Fundusz Poreczen Unijnych (FPU)? zostat zalozony w 2005 r. ze $rodkéw pienieznych
przekazywanych przez Narodowy Bank Polski z tytutu oprocentowania rezerwy obowigzko-
wej, wptywow z inwestowania srodkéw Funduszu w papiery warto$ciowe emitowane przez
skarb panstwa albo Narodowy Bank Polski, a takze gwarantowane lub poreczane przez
skarb panstwa; kwot odzyskanych w drodze dochodzenia naleznosci z tytutu udzielonych
przez BGK gwarancji i poreczen ze srodkow Funduszu; optat prowizyjnych od udzielonych

! Ustawg z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz nie-
ktérych ustaw zlikwidowano instytucje Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, zwiekszajgc fundusz
statutowy BGK o wartos¢ aktywéw netto zlikwidowanego funduszu. BGK udzielat kredytéw i doko-
nywat wyptat na podstawie wnioskéw przyjetych do 30 wrzesnia 2009 r., we wtasnym imieniu i na
rachunek wiasny.

% Fundusz Poreczen Unijnych zostat powotany Ustawg z 16 kwietnia 2004 roku o Funduszu Poreczen
Unijnych. Znowelizowana ustawa o FPU z lipca 2006 r. obowigzuje od 7 pazdziernika 2006 roku.
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gwaranciji lub poreczeh; darowizn, zapisow i innych wptywéw (Ustawa o Funduszu... 2004).
Poreczenia i gwarancje FPU byly udzielane na zabezpieczenie sptat kredytéw lub pozyczek
zacigganych w bankach, ktore podpisaty z BGK umowe o wspétpracy czy wykonania zobo-
wigzan wynikajacych z emisji obligacji na potrzeby projektow wspétfinansowanych ze $rod-
kow Unii Europejskiej, w szczegolnosci inwestycyjnych, szkoleniowych i badawczych reali-
zowanych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. FPU zostat takze zlikwidowany z dniem 31
maja 2009 r. i, podobnie jak w przypadku KFPK, jego aktywa zasility fundusz statutowy
Banku. W 2009 r. do korica maja udzielono poreczen i gwarancji na kwote 76 min zi.

Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych (FRIK) rozpoczagt dziatalno$¢ operacyjng
w 2004 r. (Ustawa o Funduszu Rozwoju... 2003). Srodki wyasygnowane z budzetu panstwa
sg przeznaczane na kredyty dla gmin i ich zwigzkdéw na finansowanie dokumentaciji projek-
towej inwestycji komunalnych przewidzianych do wspétfinansowania z funduszy Unii Euro-
pejskiej. W 2009 r. Fundusz nie zostat zasilony z budzetu panstwa. W ramach FRIK podpi-
sano umowy kredytowe na kwote 15,3 min ziotych.

FUNDUSZE PRZEPLYWOWE

Krajowy Fundusz Drogowy (KFD) funkcjonuje od 2004 r. (Ustawa o autostradach... 1994).
Jest zasilany gtownie Srodkami z optaty paliwowej, a takze dotacjami UE oraz kredytami
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i obligacjami emitowanymi przez BGK na rzecz KFD,
Srodki Funduszu stanowig wsparcie Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
i spotek eksploatujgcych autostrady ptatne w realizacji rzadowego programu budowy drog
i autostrad w Polsce w formie zgromadzonych srodkéw finansowych na przygotowanie,
budowe, przebudowe, remonty, utrzymanie i ochrone autostrad, drég ekspresowych, a tak-
ze innych drog krajowych®. W 2009 r. tgczne wptywy KFD byty prawie pieciokrotnie wieksze
niz w 2008 r. i wynosity prawie 14, 5 mld ztotych. W podobnych proporcjach zmienity sie
takze wydatki, ktére wyniosty 13, 4 mid ztotych, w stosunku do ponad 3 mid w 2008 r. Pra-
wie 80% wydatkoéw byto przeznaczonych na zadania realizowane przez Generalng Dyrekcje
Drog Krajowych i Autostrad, a reszta — na pokrycie wydatkéw na prace przygotowawcze
oraz zadania zwigzane z utrzymaniem i remontami sieci drogowe;.

Fundusz Termomodernizaciji* (FT) dziatat od 1999 r. (Ustawa o wspieraniu inwestygiji...
1998). Byt zasilany gtéwnie srodkami przekazywanymi z budzetu panstwa — w wysokosci
okreslonej w ustawie budzetowej, a takze wptywami z inwestowania $rodkéw Funduszu
w papiery wartosciowe emitowane przez skarb panstwa lub NBP oraz w papiery wartoscio-
we okreslajgce $wiadczenia pieniezne, poreczane lub gwarantowane przez skarb panstwa
albo NBP, darowiznami i zapisami. Ze srodkéw funduszu byty wyptacane na rzecz inwesto-
row realizujgcych przedsiewzigecia termomodernizacyjne, remontowe oraz na remonty bu-

® Od potowy 2009 r. do zadan KFD dodano takze gromadzenie $rodkéw na finansowanie przygotowa-
nia, wdrozenia, budowy lub eksploatacji systemu elektronicznego pobierania optat za przejazdy pojaz-
déw samochodowych po drogach krajowych oraz na finansowanie kosztéw ustug doradczych zwigza-
nych z budowsg i przebudowg drég krajowych (nowelizacja Ustawy o zmianie ustawy... 2009 r.).

* Z dniem 19 marca 2009 r. rozpoczat dziatalnos¢ Fundusz Termomodernizacji i Remontéw, ktéry przejat
aktywa i zobowigzania Funduszu Termomodernizacji (Ustawa o wspieraniu inwestycji... 2008).
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dynkéw mieszkalnych jednorodzinnych z udziatem kredytow zacigganych w bankach ko-
mercyjnych trzy rodzaje premii: termomodernizacyjna, remontowa i kompensacyjna jako
zrodto spfat czesci zaciggnietych kredytow na realizacje przedsiewziecia lub remontu.
W 2009 r. odnotowano podobne jak w 2008 r. zainteresowanie beneficjentéw uzyskaniem
premii, ktérych w sumie udzielono 3332 na fgczng kwote 196,7 min zt.

Fundusz Pozyczek i Kredytéw Studenckich (FPIKS) rozpoczat operacyjng dziatalnosé
w 1998 r.; jego gtdwnym zadaniem jest udzielanie ze srodkéw budzetu panstwa doptat do
oprocentowania kredytow zacigganych przez studentéw, a takze na czesciowe lub catkowi-
te umorzenia kredytow przy spetnieniu przez kredytobiorcow okreslonych ustawowo warun-
kow (Ustawa o pozyczkach... 1998).

Fundusz Kredytu Technologicznego jest najmtodszym funduszem celowym, ktérego ob-
stuga rozpoczeta sie w 2006 r. (Ustawa o niektorych formach... 2005). Jest zasilany ze
srodkdw w ramach programu operacyjnego ,Innowacyjna gospodarka” pochodzacych
z budzetu UE oraz budzetu panstwa. Od 1 stycznia 2009 r. Bank obstuguje jedynie fundusz
oraz kredyty udzielone z Funduszu. Celem jego dziatania jest wsparcie inwestycji w zakre-
sie wdrozenia nowych technologii poprzez udzielanie kredytu technologicznego z mozliwos-
cig czesciowej spfaty ze srodkéw FKT w formie premii technologicznej na rzecz kredyto-
biorcéw — podmiotéw gospodarczych majgcych siedzibe (osoby fizyczne — miejsce za-
mieszkania) na terenie RP i spetniajgcych kryteria mikro, matego lub $redniego przedsie-
biorcy oraz posiadajgcych zdolnos¢ kredytowg. Od potowy lipca do konca grudnia 2009 r.
podpisano cztery umowy o dofinansowanie w ramach premii technologicznej na tgczng
kwote 7,0 min ztotych.

Fundusz Dopfat (FD) dziata od 2003 r. i jest w catosci funduszem budzetu panstwa
(Ustawa o doptatach... 2002). Jego zadaniem jest wspieranie gmin i zwigzkéw miedzygmin-
nych oraz powiatéw w tworzeniu lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i do-
mow dla bezdomnych, zwiekszanie zasobu lokali oraz pomieszczen stuzgcych zaspokaja-
niu potrzeb oséb najubozszych, mieszkan chronionych i lokali dla organizacji pozytku pu-
blicznego.

Fundusz Kolejowy (FK) jest obstugiwany przez BGK od 2006 r. (Ustawa o Funduszu Kole-
jowym 2005). Jest zasilany ze srodkéw budzetu panstwa przeznaczonych na budowe i prze-
budowe linii kolejowych, remonty i utrzymanie linii kolejowych, a takze na likwidacje zbednych
linii. Ze Srodkdow Funduszu mogg by¢ tez sfinansowane utracone w latach 2002—-2003 przez
przewoznikow kolejowych przychody z tytutu obowigzujgcych ustawowych ulg taryfowych
w krajowych przewozach pasazerskich. Od 2009 r. ze srodkow FK dokonywane sg takze
wyptaty na rzecz samorzagddéw wojewddzkich na finansowanie lub wspoéffinansowanie zaku-
pu, modernizacji oraz napraw taboru kolejowego pasazerskiego.

Fundusz Zeglugi Srédladowej jest aktywny od 2002 r. (Ustawa o Funduszu Zeglugi...
2002). Jest zasilany sktadkami wnoszonymi przez armatoréw, srodkami przekazywanymi
z budzetu panstwa, przychodami ze sprzedazy akcji i udziatow w spétkach z udziatem skar-
bu panstwa, przychodami z inwestowania srodkéw Funduszu w papiery wartosciowe emi-
towane przez skarb panstwa lub NBP oraz papiery wartosciowe okreslajgce $wiadczenia
pieniezne gwarantowane lub poreczane przez skarb panstwa lub NBP oraz darowiznami
i zapisami, a takze wplywami z pozostatych tytutdw. Jego celem jest udzielanie armatorom
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zeglugi $rédlgdowej kredytow preferencyjnych, kredytow uzupetniajgcych w formie dopfat do
kredytéw komercyjnych i ich umorzenh oraz pozyczek oprocentowanych i nieoprocentowanych
zacigganych w celu modernizacji taboru zeglugowego i innych przedsiewzie¢ dotyczgcych
restrukturyzaciji sektora zeglugi srodlgdowej, w tym zwiekszenia ochrony srodowiska i bezpie-
czenstwa zeglugi. Srodki Funduszu moga byé takze przeznaczone na wyptaty za trwate wy-
taczenie statkow z eksploatacji (ztomowanie). W 2009 r. nie udzielono Zzadnego kredytu prefe-
rencyjnego, natomiast zrealizowano dziewieciu wyptat na fgczng kwote 0,4 min ztotych.

W ramach obstugi finansowej funduszy celowych BGK wspotpracuje z bankami komer-
cyjnymi. Przy udzielaniu poreczen i gwarancji w Funduszu Poreczen Unijnych Bank wspot-
pracowat w 2007 r. z 30 bankami komercyjnymi, a w 2008 i 2009 r. — z 31 bankami. Przy
udzielaniu kredytow studenckich BGK wspétpracuje z piecioma bankami komercyjnymi,
ktére podpisaty z BGK umowy o wspéipracy. Przy obstudze Fundusz Doptat BGK wspot-
pracuje w szescioma bankami oraz z kasami SKOK na terenie catego kraju.

BGK zajmuje sie takze wspieraniem rozwoju systemu regionalnych i lokalnych systemoéw
poreczeniowych poprzez dokapitalizowywanie lokalnych funduszy doreczeniowych. Od po-
czatku dziatalnosci dokapitalizowano 11 regionalnych i 10 lokalnych funduszy poreczenio-
wych na tgczng kwote 45 min PLN.

EFEKTY DZIALALNOSCI BGK W ZAKRESIE OBSLUGI FINANSOWEJ
PANSTWOWYCH FUNDUSZY CELOWYCH

Dziatalnos¢ BGK w zakresie obstugi panstwowych funduszy celowych potwierdza niety-
powa, z punktu widzenia celéw dziatania instytucji finansowych, role subsydiarnosci w sto-
sunku do zadan panstwa. W przypadku niektorych funduszy Bank sam zarzadza srodkami,
zas w przypadku innych jest jedynie posrednikiem w przekazywaniu srodkéw na rzecz okre-
Slonych beneficjentow lub projektow.

Skale dziatalnosci BGK w odniesieniu do obstugi funduszy celowych w latach 2004—2009
przedstawiono w tab. 1.

Nalezy zaznaczy¢, ze z powodu réznego ujecia rodzajéw dziatalnosci okreslonych fun-
duszy celowych w raportach BGK z kolejnych lat nie uzyskano petnej poréwnywalnosci pre-
zentowanych danych.

Pod wzgledem wolumenu obrotéw najwazniejszy jest Krajowy Fundusz Drogowy, Krajo-
wy Fundusz Poreczen Kredytowych, Fundusz Kolejowy oraz Krajowy Fundusz Mieszkanio-
wy. Wydaje sie, ze w nastepnych latach bedzie wzrasta¢ takze znaczenie Funduszu Kredy-
tu Technologicznego, nastawionego na wspieranie innowacyjnej przedsiebiorczosci na dro-
dze preferencyjnego kredytowania.

Najwiekszg dynamikg rozwoju w ostatnich latach charakteryzowat sie Krajowy Fundusz
Mieszkaniowy — wzrost wartosci udzielonych kredytéw w 2009 r. o ponad 57%, w stosunku do
2008 r., Fundusz Doptat — wzrost wartosci doptat w 2009 r. 0 133%, w stosunku do 2008 r.,
Fundusz Kolejowy — wzrost wyptat w 2009 r. o 882%, w stosunku do stanu w 2008 r.; naj-
wieksze zmiany zanotowano w dziatalnosci krajowego Funduszu Drogowego — wzrost wy-
ptat az o prawie 350%.
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Tabela 1. Dziatalno$¢ BGK w ramach obstugi funduszy celowych

Wartos$¢ udzielonych kredytow,
poreczenh i gwarancji lub dokonanych
Fundusz wyptat $rodkéw [min PLN]

2004 r. | 2005r. | 2006 r. | 2007 r. | 2008 r. | 2009 .
Krajowy Fundusz Mieszkaniowy 582,5 | 633,8 539,6 382,4 | 276,2 | 434,0
Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych 281,3 | 3479 308,6 432,2 | 359,5 | 229,0
Fundusz Poreczen Unijnych 49,3 76,5 133,5 84 76,0
Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych 54 8,1 11,8 8,0 9,8 15,1
Fundusz Kredytu Technologicznego 125,7 22,6 48,4 7,0
Krajowy Fundusz Drogowy 877,3 |2646,0 | 5211,6 | 4919,6 | 3020 | 13441
Fundusz Termomodernizacji 58,6 77,9 110,0 116,7 | 187,4 | 178,3
Fundusz Dopfat 50,0 22,7 84,5 591 50,8 | 118,5
Fundusz Pozyczek i Kredytow Studenckich | 103,0 | 112,2 92,9 101,2 | 1247 91,5
Fundusz Kolejowy 218,7 348,3 | 305,2 | 558,0
Fundusz Zeglugi Srodigdowej 14,3 9,6 - 53 0,0

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Raport roczny BGK (2004, 2005, 2006, 2007, 2008),
Sprawozdanie z dziatalnosci... (2010).

Dla przejrzystego zobrazowania znaczenia finansowego funduszy celowych na rys. 1
pokazano strukture operacji finansowych przeprowadzonych w ramach poszczegdlnych
funduszy.
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Rys. 1. Struktura operacji finansowych przeprowadzonych przez BGK w ramach poszczegdélnych
panstwowych funduszy celowych

Za obstuge operacyjng BGK pobiera odsetki od udzielonych kredytéw oraz prowizje za
dokonane wyptaty, udzielone gwarancje i poreczenia. Efekty finansowe prowadzonej dzia-
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talnosci w postaci sumy bilansowej poszczegdlnych funduszy oraz wyniku finansowego
w latach 2008-2009 przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2. Dane finansowe dotyczgce funduszy celowych obstugiwanych przez BGK w latach 2008—

—2009
Suma bilansowa fi nvgggél\(/vy
Nazwa funduszu [min PLN] [min PLN]
2008 2009 2008 2009
Fundusz Poreczen Unijnych 1050,6 1073,4 40,4 24,5
Krajowy Fundusz Mieszkaniowy 85,7
Krajowy Fundusz Drogowy 6216,9 15934,6 -192,2 -340,8
Fundusz Termomodernizacji 377,4 321,7 18,4 13,6
Fundusz Doptat 113,6 100,1 29 0,8
Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych 199,5 207,4 4.1 12,4
Fundusz Kredytu Technologicznego 176,1 10,6
Fundusz Pozyczek i Kredytéw Studenckich 14,7 17,4 -0,3 -0,3
Fundusz Kolejowy 132,1 190,0 10,6 11,3
Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych 48,7 48,3 1,8 1,6
Fundusz Zeglugi Srédigdowej 33,4 371 1,0 1,0
Razem -17,0 -275,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Raport roczny... (2008), Sprawozdanie z dziatalnosci... (2010).

Pod wzgledem wielkosci aktywow (sumy bilansowej) najwigkszymi funduszami w bada-
nych latach byty: Krajowy Fundusz Drogowy (zmiana sumy bilansowej o prawie 160% na
skutek wptywow z tytutu refundacji z UE wydatkéw poniesionych w latach poprzednich na
wspotfinansowanie inwestycji infrastrukturalnych oraz zaciggniecie kredytow w Europejskim
Banku Inwestycyjnym, a takze emisji obligacji drogowych na rzecz KFD (Sprawozdanie
z dziatalnosci... 2010), zlikwidowany w 2009 r. Fundusz Poreczen Unijnych i Krajowy Fun-
dusz Poreczeh Kredytowych oraz Fundusz Kolejowy.

Najlepsze wyniki finansowe uzyskat Fundusz Poreczen Unijnych, Krajowy Fundusz Po-
reczen Kredytowych, Fundusz Kolejowy oraz Fundusz Termomodernizacji. Poza Fundu-
szem Kolejowym oraz Krajowym Funduszem Poreczeh Kredytowych w 2009 r. wszystkie
fundusze uzyskaty gorsze wyniki finansowe niz w 2008 r. Dwa fundusze odnotowaty straty —
na poziomie 2% ich sum bilansowych — byt to Fundusz Pozyczek i Kredytéw Studenckich
oraz Krajowy Fundusz Drogowy.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza obstugi bankowej panstwowych funduszy celowych przez BGK
jednoznacznie wykazuje, ze Bank odgrywa bardzo istotng role we wspieraniu stuzb pan-
stwowych w dostepie do preferencyjnych zrodet finansowania dziatan stanowigcych wazne
ogniwa w polityce rozwojowej panstwa lub przyczyniajgcych sie do ich rozwoju.

BGK nie jest bankiem komercyjnym, ale jego dziatalno$¢ w zakresie obstugi panstwo-
wych funduszy celowych przynosi satysfakcjonujgce efekty finansowe.
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