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Summary. The paper presents actions for the development of entrepreneurship undertaken by
local activists belonging to the Local Action Group-The Bug Valley Melting Pot. Partnership in the
region may be perceived as a distinctive determinant of the local economic development which
can be exemplified by endogenous initiatives, for example Local Action Groups. The community
initiative LEADER is a relatively new form in the context of development of rural areas. It is asso-
ciated with the methodology of action based on formation of Local Action Groups. As part of the
pivotal programme LEADER + 167 Local Action Groups were set up over the years 2004—2006.
They are associations, foundations and groups of associations of rural inhabitants, local authori-
ties, non-governmental organizations as well as local firms.
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WSTEP

Od poczatku lat 90. XX wieku zwracano w Polsce uwage na uzytecznos¢ lokalnych or-
ganizacji instytucjonalnych. Jak sugerowat G. Gorzelak (1992), rozwdj lokalnych struktur
organizacyjnych, zdolnych do stosowania réznych instrumentéw rozwoju przedsiebiorczo-
Sci, moze miec rézne formy. W zaleznoéci od tego, czy celem dziatan rozwojowych jest
rozwoj innowacji i przedsiebiorczosci, przycigganie zewnetrznego kapitatu, zaktadanie lub
rozwoj istniejgacych firm, kolejni autorzy sugerowali adaptacje koncepcji Blakley’a, proponu-
jac tworzenie agencji rozwoju, osrodkéw doradczo-rozwojowych, centrow wspierania bizne-
su lub inkubatoréw przedsiebiorczosci (Dziemianowicz i in. 2000). Wysuwane wdéwczas
sugestie przyczynity sie do rozwoju organizacji pozarzadowych, ktére odgrywajg coraz
wiekszg role we wspotczesnym spoteczenstwie.

Rozw¢j partnerstwa lokalnego w Polsce zaczat sie od 2000 roku, gdy Fundacja Part-
nerstwa dla Srodowiska zaczeta przyznawaé niewielkie dotacje na projekty zwigzane z ak-
tywizacjg mieszkancow na terenie catej Polski (Gazeta Samorzadu i Administracji 2008).

Zasada partnerstwa uznawana jest w Unii Europejskiej za podstawowg wartos¢ ksztat-
towania warunkéw do zwiekszania demokracji spotecznej i instytucjonalnej, a takze tworze-
nia spoteczenstwa obywatelskiego (Brewinski i in. 1999). W polityce Unii Europejskiej jest
traktowana jako zasada funkcjonowania funduszy i programéw (gtdéwnie Europejskiego Fun-
duszu Spofecznego i Inicjatywy Leader) i polega na szerokiej wspotpracy miedzy wszystki-



74 H. Katuza i M. Rytel

mi podmiotami polityki spéjnosci, zarbwno na poziomie lokalnym, regionalnym jak i pan-
stwowym. Zgodnie z wytycznymi partnerstwo powinno mie¢ miejsce w procesie planowania,
wdrazania i monitorowania, a takze statej wspodipracy w trzech sektorach: publicznym, spo-
tecznym i prywatnym. Zasada partnerstwa stosowana w dziataniach na rzecz rozwoju lokal-
nego dopuszcza aktywny udziat ,aktorow” wszystkich sektorow zycia spoteczno-gospodar-
czego W wyznaczaniu zarowno kierunkdw rozwoiju, jak i realizacji wspoinych dziatan.

Zdaniem niektérych autoréow, wprowadzenie przez Komisje Europejskg zasady partner-
stwa do katalogu gtéwnych zasad zarzadzajgcych funduszami strukturalnymi nalezy row-
niez wigzac¢ z pojawieniem sie w latach 80. XX wieku i umocnieniem w teorii rozwoju regio-
nalnego paradygmatu rozwoju endogenicznego. Inaczej méwigc, taka polityka zmierza do
podwyzszenia konkurencyjnosci gospodarczej danego obszaru przede wszystkim przez
uruchomienie jego wewnetrznego potencjatu rozwojowego, w tym réwniez umiejetnosci
i zaangazowania elit spotecznych (Grosse 2002). Takie podejScie pozwala na stworzenie
strategii, programow i dziatan odzwierciedlajgcych realne potrzeby lokalnej spotecznosci.

W ostatnim okresie mozna zaobserwowa¢ dynamiczny rozwdj idei partnerstwa oparte-
go na tréjsektorowych Lokalnych Grupach Dziatania, bedacych spoftecznymi podmiotami
programu Leader, a zwlaszcza Pilotazowego Programu Leader+.

W latach 2004-2006 w ramach pilotazowego programu Leader+ powstato 167 Lokal-
nych Grup Dziatania. Sg to stowarzyszenia, fundacje i zwigzki stowarzyszeh zrzeszajgce
mieszkancow wsi, samorzady lokalne oraz organizacje pozarzadowe i miejscowe firmy (Pu-
chata 2008). W ciggu ostatnich o$miu lat krajowe grupy partnerskie zrealizowaty setki ma-
tych i duzych projektéw, angazujgc we wspodlne dziatanie tysigce ludzi. Z dotychczasowych
doswiadczen wynika, ze tylko na wiekszym obszarze (kilku lub kilkunastu gmin) mozna re-
alizowaé przedsiewziecia, ktore istotnie zmieniajg jakos¢ zycia mieszkancow, sposob go-
spodarowania itp. (Puchata 2008).

Celem artykutu jest przedstawienie przedsiewzie¢ podjetych na rzecz rozwoju przed-
siebiorczosci przez Lokalng Grupe Dziatania ,Tygiel Doliny Bug”, dziatajacg na pograniczu
wojewodztw mazowieckiego i podlaskiego.

LIDER | LOKALNE GRUPY DZIALANIA (LGD)

Leader, jak twierdzg niektorzy, jest to jeden z najciekawszych i najbardziej skutecznych
programow unijnych. Jego celem jest poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich.
W mysl tego programu ,wie$ to nie tylko miejsce produkciji rolnej, ale takze miejsce rozwoju
innych gatezi gospodarki, to dobre miejsce do zycia, zachowania bogactwa przyrodniczego
i kulturowego” (Najechalska 2009). Istotg programu jest wspdlne dziatanie mieszkancéw na
rzecz rozwoju regionu, w tym utworzenie nowych miejsc pracy, polepszenie zarzgdzania
lokalnymi zasobami i ich waloryzacja (Program rozwoju obszaréw wiejskich 2007—2013...
2009). Zalozenia programu sg realizowane przez zintegrowane dziatanie partneréw trzech
sektoréw: gospodarczego, spotecznego i publicznego, polegajace na wspdlnym planowaniu
i wdrazaniu lokalnych inicjatyw.

Podmioty gotowe podjaé wspotprace tworzg lokalne partnerstwo, rozumiane jako trwate
porozumienie na rzecz rozwoju. Partnerstwo formalnie nazwano Lokalng Grupg Dziatania
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(LGD). Odgrywa ona role lokalnej agencji rozwoju, ktéra, po pierwsze, zarzgdza projektami
wynikajacymi z przyjetego kierunku rozwoju, a po drugie, stoi na strazy intereséw $rodowisk
spoteczno-gospodarczych, ktére znajdujg sie w jej sktadzie. Lokalne Grupy Dziatania mogg
skupia¢ osoby fizyczne lub ich stowarzyszenia, formalne i nieformalne grupy aktywnosci na
wsi, tzw. grupy odnowy wsi, firmy prywatne, fundacje, banki spétdzielcze, organy samorza-
dowe oraz inne instytucje publiczne dziatajgce w obszarze zatrudnienia, srodowiska natu-
ralnego czy kultury i dziedzictwa. Lokalne podejscie wptywa na lepsze rozpoznanie proble-
mdw obszaru, na ktérym dziata grupa, oraz sposobdw ich rozwigzania. Spotecznos¢ wiej-
ska przygotowuje Lokalng strategie rozwoju (LSR), a nastepnie realizowane sg wynikajgce
Z niej innowacyjne projekty (Program rozwoju obszarow wiejskich 2007-2013... 2009). Aby
strategia odpowiadata rzeczywistym potrzebom mieszkancoéw i mogta by¢ realizowana
w praktyce, konieczne jest zaangazowanie ludnosci zamieszkujacej dany obszar oraz aktu-
alizowanie jej w zmieniajacych sie warunkach otoczenia. Lokalne partnerstwo realizuje cele
zawarte w LSR przez tgczenie zasobow ludzkich, naturalnych, kulturowych, historycznych itp.
oraz przez wykorzystanie wiedzy i umiejetnosci jego czitonkdéw. Nawigzanie wspotpracy z réz-
nymi jednostkami w regionie to nie tylko szansa na rozwéj spoteczno-gospodarczy, ale row-
niez budowanie przewagi konkurencyjnej regionu i podnoszenie stopnia jego innowacyjnosci
(Gaczek 2005).

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego zarejestrowano 35 Lokalnych Grup Dziatania,
ktére przygotowaty strategie rozwoju. Wdrazanie Lokalnych strategii rozwoju odbywa sie
w ramach osi lll — Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej,
i obejmuje:

— réznicowanie dziatalnosci nierolniczej,

— tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw,

— odnowe i rozwoj wsi.

Gminy i mieszkancy realizujgc projekty zgodne z Lokalng strategig rozwoju, beda mogli,
dzieki srodkom unijnym, budowac lub modernizowaé obiekty stuzgce rozwojowi turystyki,
odnawiaé zabytki, budowa¢ trasy turystyczne, tworzy¢ nowe przedsiebiorstwa z zakresu
przetwdrstwa rolniczego, promowaé produkty lokalne, tworzy¢ i modernizowaé gospodar-
stwa agroturystyczne itp. Kazda Lokalna Grupa Dziatania, ktorej lokalna strategia rozwoju
zostata zaakceptowana przez samorzad wojewoddztwa, dostaje na jej realizacje pewng pule
Srodkow finansowych. Ich zadaniem jest nie tylko realizacja wiasnych projektow, ale réw-
niez odpowiedzialno$¢ za wybor dofinansowania wnioskéw ztozonych przez mieszkancow.
W zatozeniach programowych Leadera zapisane jest, ze planowane dziatania powinny by¢
jak najbardziej zgodne z lokalng specyfikg oraz oczekiwaniami spotecznymi, a wiec z LSR
danego obszaru. Ponadto planowane dziatania majg by¢ skorelowane z zapisami poszcze-
gélnych dziatan osi Il PROW 2007-2013.

Realizacja programu Leader (0$ IV) w diuzszej perspektywie przyczyni sie do osiggnie-
cia celéw osi lll — Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej.
Zakres pomocy finansowej udzielanej w ramach programu Leader dotyczy trzech wymie-
nionych grup dziatan osi lll oraz dziatania Mate Projekty, ktére nie wystepuje w osi lll, ale
jest wylacznie dostepne beneficjentom przez LGD.
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Pracownicy LGD zapewniajg bezptatng pomoc w przygotowaniu wniosku. Po ogtosze-
niu konkursu wnioski sg przyjmowane przez biura LGD. Nastepnie wydzielony organ LGD
przeprowadza ocene punktowg ztozonych dokumentow. Zbiorcza lista rankingowa projek-
téw skierowanych do realizacji jest przesytana odpowiednio do samorzadu wojewddztwa
lub ARIMR. Kluczem do wyboru projektéw do realizacji jest czesto innowacyjne spojrzenie
na wykonanie danego dziatania. Zamiast tradycyjnych wzordéw rozwigzan beneficjentom
oferuje sie otwartg furtke na niestandardowe rozwigzania, ktére w zupetnie nowy sposéb
pozwolg osiggna¢ postawione cele. Wsrod nowatorskich projektéw znalazty sie np. pomysty
zwigzane ze wzrostem przedsiebiorczosci:

— bank czasu i umiejetnosci — miejsce, w ktérym poczatkujgcy przedsiebiorcy mogliby
sie wymienia¢ wiedza,

— konkurs na babski biznes,

— bank wiarygodnych fachowcéw — oséb godnych polecenia,

— centrum wspierania przedsiebiorczosci stuzace pomoca w zaktadaniu wiasnej firmy.

LOKALNA GRUPA DZIALANIA ,,TYGIEL DOLINY BUGU”

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania , Tygiel Doliny Bugu” jest dobrowolnym, samo-
rzadnym zrzeszeniem o0sob fizycznych, prawnych, o celach niezarobkowych, majgcym na
celu realizacje Lokalnej strategii rozwoju obszaru gmin wchodzacych w sktad stowarzysze-
nia. Projekt stowarzyszenia LGD powstat z potrzeby opracowania kompleksowego planu
rozwoju podlaskich gmin nadbuzanskich wspodtdziatajgcych ze sobg w ramach Podlaskiego
Stowarzyszenia Gmin.

Powstanie LGD poprzedzono wieloma szkoleniami, konsultacjami i warsztatami w ra-
mach | Schematu PP Leader+. Wérdd mieszkancow gmin przeprowadzono ankiete, ktéra
postuzyta do wyodrebnienia gtéwnych zasobdw regionu, potencjalnych kierunkéw rozwoju
oraz oczekiwan ludnosci. Na podstawie zebranych danych stworzono LSR obszaru objete-
go programem. W sktad LGD weszli przedstawiciele wnioskujgcych gmin oraz sektora go-
spodarczego i spotecznego. Mieszkancy oraz reprezentanci instytucji i organizacji majg
w zatozeniu stworzy¢ silne forum spofeczne, ktére bedzie rownowaznym partnerem dla sa-
morzadow lokalnych i przejmie czes¢ odpowiedzialnosci za rozwoj lokalny.

W kolejnych latach rozszerzano grupe o nowych cztonkéw, gotowych podjaé wspdlny
wysitek na rzecz wsparcia zrownowazonego rozwoju terenéw nadbuzanskich. Obecnie sto-
warzyszenie sktada sie z 19 gmin potozonych po obu stronach rzeki Bug: z wojewddztwa
podlaskiego: Drohiczyn, Dziadkowice, Grodzisk, Mielnik, Milejczyce, Nurzec-Stacja, Perle-
jewo, Siemiatycze (gmina wiejska), a z wojewddztwa mazowieckiego: Huszlew, tosice,
Olszanka, Plateréw, Sarnaki, Stara Kornica, Korczew, Jabtonna Lacka, Repki, Sabnie
i Sterdyh (rys. 1). ,Planowane dziatania LGD majg wyrwaé spotecznos¢ z biernosci wywo-
tanej latami zaniedban i trudng sytuacjg ekonomiczng i demograficzng pogranicza” (Interak-
tywna strona internetowa, www.tygieldolinybugu.pl, dostep 28.04.2011 r.).

Zadania grupy polegajg ponadto na popularyzacji pieknych terenéw nadbuzanskich ja-
ko miejsca wypoczynku, inwestycji i spokojnego zamieszkania oraz promowaniu produktow
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lokalnych, jak np. maka sokotowska jasna czy miéd nadbuzanski, wpisany na Liste produk-
téw tradycyjnych prowadzong przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi.

REALIZACJA DZIALANIA: TWORZENIE | ROZWOJ MIKROPRZEDSIEBIORSTW
NA OBSZARZE LGD ,,TYGIEL DOLINY BUGU”

Jedng z form realizacji zasadniczego zadania LSR — wzrostu przedsiebiorczosci, jest
wspieranie projektow w obszarze dziatania 4.1/413. Tworzenie i rozwdj mikroprzedsie-
biorstw. Jego celem jest wzrost konkurencyjnosci gospodarczej obszaréw wiejskich, rozwoj
przedsiebiorczosci i rynku pracy. Pomoc polega na zwrocie maksymalnie 50% kosztow
kwalifikowalnych operacji. Wielko$¢ przyznanej pomocy finansowej moze by¢ rézna. Bene-
ficjent moze otrzymac nie wiecej niz (Program rozwoju obszarow wiejskich 2007-2013...
2009):

— 100 tys. zi, jezeli biznesplan przewiduje utworzenie od jednego do dwdch miejsc pra-
cy (w przeliczeniu na petne etaty srednioroczne),

— 200 tys. zt, jezeli biznesplan przewiduje utworzenie od dwdch do pieciu miejsc pracy
(w przeliczeniu na petne etaty $rednioroczne),

— 300 tys. zl, jezeli biznesplan przewiduje utworzenie co najmniej pie¢ miejsc pracy
(w przeliczeniu na petne etaty Srednioroczne).

Maksymalna kwota, jakg mozna przyzna¢ jednemu wnioskodawcy w okresie realizaciji
programu, nie moze przekroczy¢ 300 tys. zt, a w przypadku przetwércéw produktéw rolnych
lub jadalnych produktéw lesnych — 100 tys. zt. O wsparcie finansowe mogq sie ubiegac
podmioty, ktérych inwestycje sg zwigzane z tworzeniem lub rozwojem mikroprzedsiebiorstw
dziatajgcych w dziedzinach przedstawionych w tabeli 1.

Tabela 1. Zakres przedsiewzie¢ objetych dofinansowaniem w ramach dziatania Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw

Lp. Wyszczegdlnienie
1 Ustugi dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa
2 Ustugi dla ludnosci
3 Sprzedaz hurtowa i detaliczna
4 Rzemiosto lub rekodzieto
5 Roboty i ustugi budowlane oraz instalacyjne
6 Ustugi turystyczne oraz zwigzane ze sportem, rekreacjg i wypoczynkiem
7 Ustugi transportowe
8 Ustugi komunalne
9 Przetwérstwo produktéw rolnych lub jadalnych produktéw lesnych
10 Magazynowanie lub przechowywanie towaréw
11 Wytwarzanie produktéw energetycznych z biomasy
12 Rachunkowos$¢, doradztwo lub ustugi informatyczne

Zrédto: www.minrol.gov.pl, dostep 30.04.2011 r.
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Program Leader umozliwia sktadanie wnioskéw w ramach dziatania Tworzenie i rozwo;j
mikroprzedsiebiorstw za posrednictwem Lokalnych Grup Dziatania. W budzecie LSR LGD
»1ygiel Doliny Bugu” na poszczegodlne lata realizacji zaplanowano na to dziatanie 1 033 874 zt.
W roku 2010 taczna kwota do rozdysponowania w konkursie na operacje, ktére odpowiada-
ja warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania 4.1/413, wynosita 800 000 zt. Wnioski,
ktére wptynety do biura LGD ,Tygiel Doliny Bugu”, poddano ocenie punktowej. Liste opera-
cji, ktérym przyznano pomoc w postaci dofinansowania w ramach LSR, przedstawiono w ta-
beli 2.

Tabela 2. Lista operacji, ktérym przyznano pomoc w postaci dofinansowania w ramach LSR zgod-
nych z dziataniem 4.1/413

Liczba
Lp. Lokalizacja operacji Tytut operac;ji uzyskanych
punktow
,Modernizacja zabytkowego XIX-wiecznego dwor-
. ku z Zabuzu w czesci kuchenno-restauracyjnej
1 | Zabuze w celu rozszerzenia swiadczonych ustug tury- 38,6
stycznych”
2 | Seroczyn Zakup koparko-tadowarek 36,8
3 | Tchérznica Wioscianska | Zrownowazona gospodarka wodno-sciekowa 36,4

Zrédto: www.tygieldolinybugu.pl, dostep 28.04.2011 r.

Ciekawymi projektami zgtoszonymi do realizacji w ramach lokalnego programu rozwoju
przedsiebiorczosci w obszarze oddziatywania LGD jest Pakiet informacyjny dla przedsiebior-
cow. Bedzie on zawierat nastepujagce informacje: o szkoleniach, dotacjach w ramach progra-
mu Leader dla przedsiebiorcow, mozliwosciach dofinansowania MSP, terminach rozliczen,
poradnikach (np. jak zatozy¢ firme). Drugim projektem zgtoszonym do realizacji jest Bede
pracowac — bo chce i potrafie. Jest on skierowany do kobiet z gminy Repki, nieaktywnych
zawodowo i korzystajgcych ze swiadczeh pomocy spotecznej. Innym, ciekawym projektem
jest Rozwdj e-ustug, ktory bedzie realizowany w powiecie sokofowskim. Ponadto uczestnicy
projektu Ciezaréwkg do aktywno$ci bedg mogli skorzystaé z kurséw na prawo jazdy.

Od roku 2011 ruszyta trzecia edycja projektu Pomyst na biznes — pomystem na przy-
sztos¢ Ill. W ramach tego projektu realizowane sg szkolenia Psychologiczne wsparcie
przedsiebiorcy, ABC Przedsiebiorczosci, Nowoczesny przedsiebiorca. W jego ramach
przedsiebiorcy mogg korzysta¢ z doradztwa specjalistycznego. W trzecim etapie realizaciji
omawianego projektu 125 osdb ztozyto kwestionariusze rekrutacyjne. Nowy projekt FIL —
Forum Inicjatyw Lokalnych”, jest skierowany do mieszkahcow powiatu tosickiego. Jego
gtbwnym celem jest zwiekszenie mobilnosci i aktywnosci zawodowej mieszkancow.

PODSUMOWANIE

Dotychczasowe obserwacje procesdw spotecznych zachodzacych na obszarach wiej-
skich pozwalajg stwierdzi¢, ze przetamywanie biernosci na wsi wymaga wieloletniej
i systematycznej pracy. Ponadto w proces ten musza by¢ zaangazowani sami mieszkancy
oraz podmioty gospodarcze i instytucje publiczne danego regionu. W ramach programu
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PROW 2007-2013 mozliwe jest tworzenie i dziatanie LGD, ktore ztozone z przedstawicieli
trzech sektoréw, mogq przyczyni¢ sie do rozwoju lokalnego poprzez wspieranie lokalnych
inicjatyw.

Na terenach nadbuzanskich grupa dziataczy lokalnych zainicjowata utworzenie Lokalnej
Grupy Dziatania ,Tygiel Doliny Bugu”. Projekt powstat z potrzeby opracowania dla podlas-
kich gmin nadbuzanskich kompleksowego planu rozwoju regionalnego. Wspiera ona stara-
nia samorzadu lokalnego zaréwno w sensie merytorycznym, jak i finansowym. Stowarzy-
szenie, dziatajgc na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich i miejsko-wiejskich potozonych na
terenie gmin, z ktérych pochodzg cztonkowie, uwzglednia ochrone i promocje $rodowiska
naturalnego, rozwdj turystyki oraz popularyzacje przedsiebiorczosci, m.in. wyrobéw i pro-
duktow regionalnych.
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