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Summary. The article deals with an attempt to determine whether the existing system of
absorption of EU Structural Funds for the meso-level , indicates the visibility of innovation, as factor
leading to regional development. For this purpose was made the analysis of the exposure factor for
innovation in the Human Capital Operational Programme for the Western Province, assuming that
the program in accordance with the aim of the Centre, is a pro-innovative. Analysis of the current
reporting system ,which was being drawn up under the Ministry of Regional Development, showed
there were no established indicators of innovation, which results in poor quality of the programs,
financed by public funds from the EU, and also in adopting the principle of self assessment, partly
responsible for the regional component of the Operational Programme and for the degree (%) of
the obtained resources, without evaluating the reasonable directions of a stream of measures,
including actions which raise the level of innovation in the region.

Emphasizing the need for a permanent evaluation system of innovation, in the regions of the article
was completed with the conclusions specifying the areas of absorption of EU structural funds,
which will contribute to pro-innovative restructuring of the economy of Western Pomerania.

Stowa kluczowe: fundusze strukturalne, innowacje, Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki
(PO KL).
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WSTEP

Na lata 2000-2006 Unia Europejska przeznaczyta na badania, rozwéj technologii i inno-
wacje RTDI (Reserch, Technological Development and Innovation) 5,5% catosci budzetu,
z czego 77% na cel 1. Wspieranie rozwoju i dostosowanie strukturalne regionéw opoznio-
nych w rozwoju”, czyli dla panstw o relatywnie niskim poziomie innowacyjnosci. Jak podaje
raport dotyczacy polityki innowacyjnej w poszczegdlnych panstwach Wspdlnoty, w takich
krajach, jak Irlandia, Portugalia, Hiszpania i Grecja, srodki wydatkowane w ramach fundu-
szy strukturalnych oraz Funduszu Spdéjnoséci stanowity od 5% do 18% wydatkéw krajowych
brutto na przedsiewziecia badania i rozwdj — B + R (Strategia... 2006). Oznacza to, ze
wsparcie Unii Europejskiej w tej dziedzinie ma dla potencjatu innowacyjnego panstw stabigj
rozwinietych wazne, jesli nie najwazniejsze znaczenie.

Polska, ktéra po akcesji do Unii zostata w catoéci objeta celem 1 (tzw. starszym) w ra-
mach programowania 2000—-2006 oraz celem Konwergencja w okresie programowania
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20062013, stanefa przed kwestiami odpowiedniego alokowania $rodkéw i monitoringu
efektywnosci ich wykorzystania. Odczytanie raportu dotyczacego polityki innowacyjnej re-
alizowanej w poszczegdélnych panstwach cztonkowskich pod katem mozliwo$ci wykorzysta-
nia strumienia srodkéw publicznych (funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci) z pol-
skiej perspektywy nasuwa nastepujace wnioski:

a) poza Warszawg pozostate tereny Polski zakwalifikowano do grupy regionéw wcho-
dzacych w sktad gospodarki opartej na wiedzy (GOW), czyli korzystajgcych z technologii
stworzonych za granica, a nie je wytwarzajgcych;

b) Warszawa jest juz miejscem zwiekszajgcym wiedze o przedsiebiorczoéci, i relatyw-
nie konkurencyjnym pod wzgledem ustug miejskich, ale potrzebuje przyspieszenia w dzie-
dzinie prywatnych technologii i poznania rodzimych czynnikéw rozwoju swojej gospodarki
opartej o wiedze (Strategie... 2006).

Ukoronowaniem tego typu analizy polskiej sytuacji w dziedzinie innowacyjnosci powin-
no by¢ wspieranie (preferowanie) dziatan finansowanych z funduszy strukturalnych i Fun-
duszu Spdjnosci, skierowane przede wszystkim na transfer wiedzy do przedsiebiorstw
i powstawanie nowych, innowacyjnych firm. W tym kontekscie istotne znaczenie ma monito-
ring procesow innowacyjnych, dlatego w artykule podjeto prébe odpowiedzi na pytanie, czy
na Pomorzu Zachodnim pierwszoplanowg rangg ma problem maksymalnego wykorzystania
unijnych i budzetowych srodkéw publicznych alokowanych do regionu w latach 2007-2013
oraz czy rownolegle na poziomie wojewodztwa lub w porozumieniu z wojewddztwem ob-
serwowana jest efektywnos$¢ wydatkowanych funduszy, w tym w sferze innowacji, i czy jest
dostep do wiedzy o tej dziedzinie. Za punkt odniesienia przyjeto Program Operacyjny Kapi-
tat Ludzki, co jest uzasadnione dalszg czes$cig artykutu. Ponadto 2010 rok byt Srodkowym
w siedmioletnim okresie programowania i to takze uzasadnia celowo$¢ podjetej dyskusiji.

Modus operandi. Wielowatkowo$¢ i ztozonosé problematyki na styku polityki wspie-
rania rozwoju gospodarczego oraz rzeczywistych przeobrazen struktury gospodarczej (im-
pulséw, determinant, paradygmatéw, megaczynnikow rozwoju, takze barier i hamulcéw
postepu spoteczno-ekonomicznego) narzuca przyjecie nizej wyszczegolnionych, syntetycz-
nych obszarow analizy.

Przedmiot analizy — jak wspomniano, ocenie poddano Program Operacyjny Kapitat
Ludzki 2007-2013 uruchomiony na podstawie Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajgcego przepisy ogélne dotyczace Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajgcego rozporzadze-
nie(WE) nr 1260/1999, a takze Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego
i uchylajgcego rozporzadzenia (WE) nr 1784/1999 (Szczegdtowy opis... 2010). Dla petnosci
obrazu warto podkresli¢, ze:

a) Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) skfada sie z 10 priorytetow, z ktérych
priorytety 1-5 sg realizowane centralnie; komponent wojewddzki to 4 priorytety (6—9), nieja-
ko na uboczu pozostaje priorytet 10, majacy na celu wtasciwe zarzadzanie, wdrazanie i pro-
mocje Europejskiego Funduszu Spotecznego; na realizacje wymienionych priorytetow
PO KL ma zapewnione $rodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS);
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b) w roku 2009 (trzeci rok perspektywy) powrdécono do problematyki innowacyjnoéci , co
sie uzewnetrznito w przyjeciu za innowacyjne wszystkich konkursow w ramach priorytetow
2, 3 i 5 oraz ogtoszeniu konkurséw w komponencie regionalnym (ogétem 37);

c) od 1 kwietnia 2009 roku w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia obowia-
zujg znowelizowane Wytyczne w zakresie wdrazania projektdw innowacyjnych i wspoipracy
ponadnarodowej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki autorstwa ministra roz-
woju regionalnego, w ktérych tematy projektéw innowacyjnych zamieszczono zatgczniku
nr 1 (Sprawozdanie roczne... 2010);

d) o powierzchownym de facto traktowaniu innowacyjnosci w PO KL swiadczy to, ze
w zestawie wskaznikéw docelowych do 2013 roku (komponent centralny i regionalny) nie
ma ani jednego wskaznika powszechnie uznawanego za wskaznik innowacyjnosci, mimo iz
podkresla sie komplementarno$¢ PO KL z innymi programami (np. z Programem Operacyj-
nym Innowacyjna Gospodarka, Programem INTERREG IVC).

Literatura przedmiotu — problematyka badan nad funduszami operacyjnymi jest poru-
szana w wielu publikacjach zagranicznych i krajowych, ktére mozna znalez¢é np. w zesta-
wieniach pismienniczych, opracowaniach ewaluacyjnych, periodykach i pracach nauko-
wych. Ponadto obserwuje sie specjalizacje badawczg krajowych o$rodkéw naukowych.
Jednak z metodologicznego punktu widzenia cenng pozycjg na styku fundusze strukturalne,
region, ewaluacja jest ksigzka Ewaluacja funduszy strukturalnych — perspektywa regionalna
(2007), w ktorej na podstawie bogatej literatury przedmiotu usystematyzowano wiele kate-
gorii, poje¢ i problemow.

Innowacyjnosé, istota, ewaluacja — nalezy zgodzic¢ sie z pogladem, ze problem inno-
wacyjnosci w ewaluacji (audycie) jest niezwykle skomplikowany i budzi spory, analogiczne
do tych, ktére sie toczg w srodowisku ekonomistéw i w innych dyscyplinach nauki, a doty-
czg kategorii innowaciji (innowacyjnosci). Autorzy przywotanej pracy akcentujg nastepujace,
newralgiczne uwarunkowania towarzyszace pomiarowi zwigzkow funduszy strukturalnych
UE z innowacjami (Ewaluacja... 2007, rozdz. VI):

1. Dla wiadzy publicznej pomiar innowacyjnosci ma dwa wymiary: a) poziom innowacyj-
nosci przedsiebiorstw jako podstawowy warunek osiggania przez nie przewagi konkurencyj-
nej na globalizujgcym sie rynku, dlatego w monitorowaniu efektywnosci programoéw finanso-
wanych ze $rodkéw publicznych nastawionych na wzrost innowacyjnosci nalezy uwzglednié
zmiany zachodzace w przestrzeni wewnetrznej firm; b) tylko podmioty gospodarcze majq
wiedze na temat poziomu ich innowacyjnosci w réznych obszarach aktywnosci.

2. Polske, zdaniem autora, nalezy zaklasyfikowaé do grupy krajéw, w ktérych monitoring
i ewaluacja projektdow innowacyjnych sg uznawane za istotne, ale w niewielkim stopniu wdrazane.

3. Rzeczywista innowacyjnosé moze by¢ okreslona gtdwnie przez odniesienie do naj-
lepszych rozwigzanh stosowanych przez wiodace firmy konkretnych sektoréw gospodarki.

4. Jednym z wyzwan stojgcych przed procesem monitoringu firm (przedsiebiorstw) jest
udzielenie odpowiedzi na pytanie, jak ich zasoby wewnetrzne (procedury, struktura organi-
zacyjna) oraz zdolno$¢ uczenia sie i przetwarzania wiedzy (meritum PO KL) wptywajg na
mozliwo$¢ produkciji dobr i ustug konkurencyjnych ze wzgledu na stopieh innowacyjnosci.

5. Trudnosci z pomiarem innowacyjnoséci wynikajg z faktu, ze ustala sie jg na podstawie
wskaznika ilosciowego, podczas gdy ma ona wymiar jakosciowy.
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6. Trudnosci z pomiarem wartosci rynkowej innowacji i szacowaniem kosztéw jej opra-
cowania.

Reasumujac, poziom innowacyjnosci firmy nie moze by¢ mierzony za pomoca jej produk-
toéw lub ustug, lecz winien obejmowac takze inne obszary jej dziatalnosci. Jezeli nawet osta-
tecznym weryfikatorem konkurencyjnosci przedsiebiorstw jest mechanizm rynkowy, to sukces
finansowy firmy (rentowno$¢) nie musi oznacza¢ wysokiego poziomu innowacyjnosci.

WOJEWODZTWO ZACHODNIOPOMORSKIE A INNOWACYJNOSC W SYSTEMIE
ABSORPCJI PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI 2007-2013

W poszukiwaniu optymalnych drég rozwojowych kazdego regionu nalezy przede
wszystkim scharakteryzowaé¢ go pod wzgledem warunkéw geograficznych, spotecznych,
potencjatu demograficznego i czynnikbw ekonomicznych. Za trafng nalezy zatem uznac
diagnoze opracowang na podstawie publikacji OECD, dotyczacg ewaluacji kapitatu ludzkie-
go w wojewddztwie zachodniopomorskim. Pomorze Zachodnie mozna okresli¢ jako tzw.
region posredni (intermediate region), a cechy uzasadniajgce te przynaleznos¢ sg nastepu-
jace (Kapitat ludzki... 2010):

— peryferyjne potozenie, z dala od centrum kraju,

— niska gesto$¢ zaludnienia,

— brak typowej metropolii, bedacej centrum spoteczno-ekonomicznym wojewddztwa,

— przecietny udziat ludnosci miejskiej w catosci populacji w granicach 50-70%,

— struktura zatrudnienia nieodbiegajgca od $redniej dla Polski,

— wystepowanie osrodkow przemystowych o zréznicowanej strukturze gospodarki,

— PKB per capita nizsze od sredniej krajowej,

— problemy strukturalne i wystepowanie proceséw restrukturyzacyjnych skutkujgacych
wysokim na tle Polski bezrobociem.

Na finansowanie Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w latach 2007-2013 przezna-
czono facznie 11 420 207 059 euro, z czego alokacja z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego wyniesie 9 707 176 000 euro, pozostata kwota (1 713 031 059 euro) wkitad krajowy
(Szczegodtowy opis... 2010). Zgodnie z warunkami korzystania i rozliczania funduszy struk-
turalnych ustanowionymi przez Komisje Europejskg to faktycznie poniesione przez benefi-
cjentow wydatki na projekty muszg by¢ rozliczone do 31 grudnia 2015 roku.

Tabela 1. Podziat srodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013 na poszcze-
golne priorytety dla wojewddztwa zachodniopomorskiego [euro]

Wyszcaginions | ioersdzve, | OsSer e | Uil
Priorytet VI 97 410 454,41 2 256 929 201 4,32
Priorytet VII 67 024 381,72 1 552 906 053 4,32
Priorytet VIII 68 559 758,44 1588 479 612 4,32
Priorytet IX 73 520 891,43 1703 425 446 4,32
Ogétem 306 515 486,00 7 101 740 312 4,32

Zrodto: Szczegotowy opis

... (2010, s. 13).
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Na komponent regionalny PO KL w latach 2007—2013 przeznaczono tacznie 7 101 740 312
euro, w tym udziat wojewddztwa zachodniopomorskiego wynosi 306 515 486 euro. Wysokosé
Srodkéw publicznych dla wojewoddztwa z podziatem na poszczegolne priorytety przedstawiono
w tabeli 1.

Jak wynika z przedstawionych danych, klucz podziatowy srodkéw PO KL uwzgledniat
udziat wojewddztwa (koniec 2006 r.) w populacji ogoétem Polski. Poréwnujac plan alokaciji
Srodkow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki z jego rzeczywistym wykorzystaniem
w proporcji do uptywu czasu, na podstawie dostepnych danych mozna wyciggna¢ nastepu-
jace wnioski:

1. Przyjete w sprawozdawczosci Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wielkosci fundu-
szy w ztotdwkach utrudniajg precyzyjne skonfrontowanie danych o ich wykorzystaniu przed-
stawionych za pomocg wskaznikow indykatywnych podawanych w euro.

2. Zarowno comiesieczne informacje o stanie wdrazania PO KL, jak i sprawozdania
roczne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego nie dajg podstaw do analizy problematyki inno-
wacyjnosci (brak wskaznikow, ktére bytyby stosowane w sprawozdawczosci), chyba ze ar-
bitralnie przyjmuje sie, iz wszystkie projekty bezposrednio lub posrednio wptywajg na inno-
wacyjnosc. Jedynym obiektywnym zrédtem informaciji o innowacyjnym charakterze finan-
sowanych projektéw, zaréwno dla centrum, jak i dla zainteresowanych osoéb lub instytucii,
moga by¢ profesjonalne audyty, ewaluacje lub badania naukowe.

3. Cieszy wysoki stopien alokacji srodkéw przewidzianej na lata 2007—2013 w ramach
komponentu regionalnego przez wojewddztwo zachodniopomorskie — czwarte miejsce
w kraju w poziomie kontraktacji — 63,2%; 67,0% — wojewddztwo matopolskie; 64,5% — wo-
jewodztwo warminsko-mazurskie; 63,6% — wojewodztwo podkarpackie (Informacja... 2007),
nie mniej przyjeta metodyka rozliczania funduszy strukturalnych powoduje jednak, ze kom-
pleksowe lub strukturalne analizy poszczegdlnych parametréw czy kategorii ekonomicznych
beda mozliwe dopiero po 2015 roku, co moze utrudnia¢ biezace zarzadzanie innowacjami
w zwigzku z ich wptywem na wzrost gospodarczy lub konkurencyjno$¢ gospodarki Polski
(przesuniecie efektu w czasie). Nie sprzyja to takze poprawnemu ustalaniu wielkosci fundu-
szy powigzanych z innowacjami w latach 2014-2018, co moze skutkowaé powstawaniem
wyrazistych podziatéw Polski na dwie predkosci rozwoju.

4. Do priorytetéw PO KL finansowanych centralnie, majgcych widoczny wptyw na inno-
wacyjnosc¢, niewatpliwie nalezy priorytet IV Szkolnictwo wyzsze i nauka. Niestety, uwidacz-
nia sie tu niska jakos¢ realizowanych projektow, szczegdlnie w dziataniu 4.2, ktérego celem
jest podniesienie swiadomosci i umiejetnosci pracownikéw sektora badawczo-rozwojowego
w zakresie znaczenia badan naukowych dla gospodarki oraz komercjalizacji ich rezultatow
— projektami objeto takze mieszkancow Pomorza Zachodniego (Sprawozdanie z realizacji...
2010).

Reasumujac, poréwnanie innowacji wspieranych unijnymi funduszami strukturalnymi na
poziomie centrum i na poziomie regionu wskazuje na nastepujace prawidtowosci:

a) Program Operacyjny Kapitat Ludzki, racjonalnie wydatkowany, moze wspiera¢ dzia-
tania na rzecz posredniego podnoszenia poziomu innowacyjnosci i gospodarki opartej na
wiedzy;
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b) region (wojewddztwo samorzadowe), programujac zasady wydatkowania funduszy
Wspdlnoty w czesci przez niego zarzadzanej, powinien oceni¢ projekt potencjalnego bene-
ficjenta na podstawie wiedzy o przedsiebiorstwach-liderach innowacyjnosci w regionie, sek-
torze lub w wymiarze ponadnarodowym; innym zrodtem wiedzy o planowanych zmianach
(restrukturyzacji) na Pomorzu Zachodnim mogg by¢ doswiadczenia oraz aktualne dziatania
regionow tzw. starej Unii, ktore juz wczesniej stanety przed problemami, ktorymi obecnie
boryka sie region.

DYSKUSJA | WNIOSKI

Programujac kierunki proinnowacyjnej polityki dla Pomorza Zachodniego, warto skon-
frontowa¢ wojewodztwo zachodniopomorskie z historycznymi doswiadczeniami regionéw
starej Unii (UE-15). Z tego poréwnania moga wynika¢ paralele z procesami, ktére wczesniej
wystapity w Styrii (Austria) i landzie Szlezwik-Holsztyn (Niemcy). Analitycy OECD twierdza,
ze kluczem do sukcesu Styrii bylo znalezienie nisz rynkowych i specjalizacji technologicz-
nych — pierwszy w Austrii park technologiczny powstat w Grazu (1986) — oraz Scista wspot-
praca biznesu z piecioma uniwersytetami regionu. Ukoronowaniem zmian jakosciowych
byto stworzenie (w potowie lat 90. ubiegtego wieku) nowych, techniczno-zawodowych szkét
wyzszych — Fachhochschulen (Kapitat ludzki... 2010). Dziatania te wpisaty sie w schemat
innowacyjnosci napedzanej popytem (zapotrzebowaniem firm), ktéry w warunkach miedzy-
narodowej konkurencji (z jednoczesnym brakiem rozeznania w istniejgcych w regionie za-
sobach kapitatu ludzkiego) okazat sie nieefektywny w poréwnaniu z innowacyjnoscig opartg
na badaniach naukowych (Science-driven — R&D). Styria byta jednym z pierwszych regio-
néow w Europie majacych zintegrowang strategie rozwoju i promocji innowacyjnosci, ktéra
po uaktualnieniu w 2005 roku (Koncept Technologiczny Styria 2005 — Kapitat ludzki... 2010)
za gtéwne filary przyjeta:

— rozwdj i promocje gatezi multidyscyplinarnych (nano- i biotechnologie),

— wykorzystanie zagranicznych zrodet wiedzy i innowaciji,

— dalsze wspieranie najefektywniejszych przedsiebiorstw jako motoréw wzrostu regio-
nalnego.

W Szlezwiku-Holsztynie w Future Program Schleswieg-Holstein (2007—2013) postulowa-
no dostosowanie landu do potrzeb, bedacych rezultatem procesu globalizaciji, oraz gospodar-
ki opartej na wiedzy i innowacjach. Do najwazniejszych punktéw programu zaliczono:

a) wspomaganie wzrostu przez wydatki na badania naukowe, zwiekszenie pomocy dla
przedsiebiorstw prywatnych, budowe inkubatoréw i centréw informaciji, transfer technologii
i wiedzy w celach komercyjnych do MSP;

b) zwiekszenie adaptacyjnosci i konkurencyjnosci pracownikow (zaawansowane szko-
lenia ustawiczne);

c¢) rozwoj indywidualnych gospodarstw rolnych z jednoczesng troskg o stan $rodowiska
naturalnego.

W landzie zastosowano nastepujgce rozwigzania:

a) utworzono fundusz venture capital finansowany przez lokalne banki i firmy pomaga-
jace pokonac¢ problemy zwigzane z kapitalizacjg nowo utworzonych firm innowacyjnych;
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b) na uniwersytecie w Kilonii powotano nowy wydziat nanotechnologii wyposazony
w supernowoczesne laboratoria z myslg o transferze wiedzy do otoczenia (biznesu);

¢) utworzono klastry naukowo-przemystowe (Maritime-Cluster, Windcomm) koncentru-
jace sie na branzach zwigzanych z morzem — od rybotdwstwa, po turystyke i energetyke
wiatrowg (Kapitat ludzki... 2010).

PODSUMOWANIE

Przedstawiona dyskusja upowaznia do sformutowania nastepujgcych wnioskéw:

1. Absorpcja unijnych funduszy strukturalnych jest dla Pomorza Zachodniego szansg na
restrukturyzacje gospodarki. Zarébwno Program Operacyjny Kapitat Ludzki jak i inne pro-
gramy proinnowacyjne powinny by¢ wykorzystane do stworzenia w wojewddztwie branz
wysokich technologii.

2. Waznym wyzwaniem jest niska innowacyjnosé wojewddztwa, dlatego konieczne jest:

a) zahamowanie odptywu kapitatu ludzkiego wyksztatconego na uczelniach wojewddztwa;

b) wdrazanie badan prorozwojowych i proinnowacyjnych w uczelniach regionu, rozbu-
dowa zaplecza badawczego wiodacych przedsiebiorstw, stworzenie specjalnego funduszu
typu venture capital finansujgcego projekty innowacyjne.

3. W nowoczesnej gospodarce istotne jest stosowanie struktury zawodowej i wyksztat-
cenia do potrzeb zgtaszanych przez rynek pracy, dlatego konieczne jest state doskonalenie
form ksztatcenia ustawicznego, a takze preorientacja zawodowa i podnoszenie kwalifikacji
zawodowych.

4. W dazeniu do poznania rzeczywistych mechanizméw innowacyjnosci nalezy udosko-
nali¢ system monitoringu, audytu i ewaluacji innowacji na poziomie regionu, dla ktérego
punktem odniesienia powinny by¢ wiodace przedsiebiorstwa regionu, branzy lub sektora.
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