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Summary. The realization of regional policy ensures permanent and equable development for
a country as well as economic, social and territorial cohesion. It should cause increase of re-
gion and whole economy competitiveness. Giving the assistance to all regional subjects activi-
ties and stimulation of competitiveness determinants is very important for national and regional
policy realization. Only then the demand of life quality improvement would be fulfilled.
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WSTEP

Polityka regionalna to koncepcja zakfadajgca realizacje konkretnych dziatah oddziatuja-
cych na wielko$¢ i tempo rozwoju regionalnego, a wiec i na zmiany w strukturze prze-
strzennej gospodarki. W wyniku osiggania jej celdéw powinna nastepowac poprawa konku-
rencyjno$ci regionu lub jednostki lokalnej, co powinno sie przektadaé¢ na zmiany ich pozycji
konkurencyjnej. Problematyka bedaca przedmiotem analizy w opracowaniu jest wazna
z gospodarczego i spotecznego punktu widzenia, co znajduje potwierdzenie w miejscu
i znaczeniu polityki regionalnej w polityce Unii Europejskiej i krajow cztonkowskich.

Celem artykutu jest przedstawienie istoty konkrecyjnosci regionéw i rozwoju regional-
nego jako konsekwencji osiggania celow polityki regionalnej. Ze wzgledu na teoretyczny
aspekt rozwazan cel pracy zostat osiggniety przez analize zagadnien rozwoju regionalnego,
konkurencyjnosci regiondw oraz polityki regionalnej i z wykorzystaniem metody analizy lite-
ratury.

INTERDYSCYPLINARNY | WIELOWYMIAROWY CHARAKTER PROBLEMATYKI
REGIONALNEJ

Problematyka regionalna jest zagadnieniem ztozonym i rozpatrywanym z punktu widze-
nia réznych dziedzin nauki. Inaczej postrzega jg geograf, inaczej politolog, socjolog czy
ekonomista. Jej niejednoznaczno$¢ wynika z faktu, ze problematyke regionalng nalezy roz-
patrywa¢ w trzech roznych aspektach (Waldzinski 2005):

— rzeczowym, odnoszgcym sie do regionu jako okreslonego bytu, podmiotu lub przed-
miotu w ujeciu analitycznym lub syntetycznym;
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— czynnos$ciowym, odnoszacym sie do regionalizacji jako okreslonej czynnoéci;

— atrybutowym, odnoszacym sie do regionalizmu jako okre$lonej cechy w sensie jako-
Sciowym.

Gtownym problemem w aspekcie rzeczowym problematyki regionalnej jest okreslenie
znaczenia terminu ,region”. W najbardziej ogdélnym zarysie pojecie to oznacza fragment
powierzchni Ziemi, wyodrebniony z otoczenia za pomocg okreslonej procedury, na podsta-
wie zatozonych kryteriow (Kosiedowski 2001). Autor zwraca uwage, ze zaréwno procedury,
jak i kryteria wyznaczania granic regionu mogg budzi¢ zastrzezenia ze wzgledu na subiek-
tywizm w ich formutowaniu, co powoduje, ze zadnego podziatu regionalnego nie mozna
uznac¢ za w petni obiektywny.

Fakt, iz termin ,region” jest przedmiotem zainteresowania réznych nauk, przesadza
o tym, ze ich przedstawiciele definiujg to samo pojecie w sposob wiasciwy i najbardziej uzy-
teczny dla reprezentowanej dziedziny. Uwzgledniajac przestrzenne zréznicowanie warun-
kéw gospodarczych i spotecznych, stworzono pojecie regionu ekonomicznego, przez ktory
Strzelecki (2008) rozumie obszar o okre$lonej specjalizacji gospodarczej, bedacej wynikiem
wykorzystania endo- i egzogenicznych czynnikdw rozwoju. Domanski (1972), uszczegdta-
wiajgc pojecie regionu ekonomicznego, wskazuje, ze jest to uksztattowany lub ksztattujgcy
sie uktad ekonomiczny, ktérego elementy sg powigzane miedzy sobg i ze Srodowiskiem
przyrodniczym relacjami wspotwystepowania i wspofzaleznosci, a z otoczeniem — relacjami
wspotzaleznosci o duzym nasileniu.

Region ekonomiczny traktuje sie wiec jako system, w ktérym wystepujg elementy (pod-
mioty) o zréznicowanym charakterze, petnigce rézne funkcje i pozostajgce ze sobg w rela-
cjach opierajagcych sie na sprzezeniach zwrotnych. Istotny jest rowniez fakt, ze region eko-
nomiczny jako system nie stanowi samoistnego tworu, ale jest umiejscowiony przestrzen-
nie, terytorialnie w okreslonym otoczeniu, z ktérym wigzg go liczne relacje oparte na wspot-
pracy i wspotzawodnictwie.

Rozpatrujgc pojecie regionu ekonomicznego jako systemu, warto zwréci¢ uwage na je-
go cechy. Kosiedowski (2001) wskazuje na:

— jego celowe zorganizowanie, czyli powotanie go do osiggania okreslonych celéw eko-
nomiczno-spotecznych i Swiadomego wypetniania funkcji i zadan;

— jego strukturalizm i hierarchicznos¢ ze wzgledu na wewnatrz- i miedzyregionalny po-
dziat pracy, funkcji i kompetenciji decyzyjnych, w tym ze wzgledu na wewnetrzny podsystem
regulacji sterujgcy catym uktadem regionalnym;

— jego wzgledne wyodrebnienie z otoczenia i otwartos¢ w stosunku do otaczajgcego go
srodowiska spotecznego, ekonomicznego i przyrodniczego, co objawia sie prowadzeniem
z tym srodowiskiem wymiany ludzi, dobr, sSrodkow pienieznych i informaciji;

— dysponowanie przez niego zasobami czynnikdw egzogenicznych i endogenicznych,
niezbednych do prowadzenia okreslonych form dziatalnosci i wzajemnie powigzanych, naj-
czesciej na zasadach sprzezenia zwrotnego;

— dokonywanie przez niego transformacji czynnikéw w dobra i ustugi, aby osiggaé wyni-
ki zgodne z zatozonymi celami;

— jego zdolnos¢ do samodzielnego okres$lania i wyboru oraz modyfikacji celéw, a takze
do zwiekszania stopnia swojej sprawnos$ci i zorganizowania.
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W literaturze sg tworzone liczne kryteria podziatu regionu ekonomicznego (Palmowski
2000). Wskazuje sie na kryteria bedace konsekwencjg: odmiennosci strukturalnej regionéw,
ocen normatywnych sytuacji ekonomicznej regionéw czy traktowania regionu jako przed-
miotu badan, a takze kryteria natury instytucjonalne;.

Z punktu widzenia rozwazan prowadzonych w artykule istotny jest podziat uwzglednia-
jacy kryterium instytucjonalne. W wyniku tego podziatu regiony ekonomiczne sg wyodreb-
niane na podstawie decyzji okreslonych instytucji pahstwowych, gospodarczych i pozago-
spodarczych. Instytucje te dzielg okreslone terytorium na regiony wedtug wiasnych potrzeb
o roznym charakterze, wynikajacych ze specyfiki ich funkcjonowania. W konsekwencji pan-
stwowe instytucje pozagospodarcze i podmioty gospodarcze dzialajace w okreslonych
uktadach przestrzennych dzielg terytorium swojego oddziatywania wedtug partykularnego
interesu. Panstwo natomiast dzieli swoje terytorium wedtug potrzeb politycznych uwzgled-
niajgcych réwniez tradycje, doswiadczenia historyczne i uwarunkowania ekonomiczne, ale
takze wedtug potrzeb administracyjnych, co jest niezbedne do planowania i zarzadzania
regionalnego i statystyki regionalne;.

Podziat obszaru okre$lonego terytorium na regiony jest podstawg czynnosciowego
aspektu rozwazan nad problematykg regionalng i wigze sie z pojeciem regionalizacji. Re-
gion, jako okreslony byt, majacy posta¢ systemu spoteczno-gospodarczego, podlega prze-
mianom, w wyniku ktorych powstaje, przeksztatca sie lub zanika. Kosiedowski (2001) wska-
zuje, ze regionalizacje mozna rozpatrywac¢ w dwoch znaczeniach: jako zespot systematycz-
nie prowadzonych dziatah, czynnosci i procedur zmierzajgcych do podziatu okreslonej
przestrzeni ekonomicznej na regiony ekonomiczne réznej rangi oraz jako rezultat tego po-
dziatu, czyli istniejaca siatke podziatu regionalnego. Jednoczeénie zwraca uwage, ze pro-
ces roznicowania sie przestrzeni kraju moze by¢ dokonywany w ujeciu retrospektywnym,
biezgcym i perspektywicznym, co pozwala zbada¢ przyczyny, warunki i przestanki istnieja-
cego stanu oraz zidentyfikowac¢ tendencje rozwojowe i wskazac¢ kierunki dalszego rozwoju.

Kolejny aspekt problematyki regionalnej wigze sie z pojeciem regionalizmu, ktére Ga-
czek i Rykiel (2000) proponujg rozumie¢ w wezszym lub szerszym znaczeniu. W tym pierw-
szym polega on na regionalnych ruchach politycznych zmierzajgcych do autonomii gospo-
darczej danego regionu. Szerzej natomiast przez regionalizm ekonomiczny nalezy rozumie¢
wszelkie istotne zréznicowania przestrzenne w skali regionalnej, ktére mogq oddziatywaé
na odmienne postawy wobec gospodarki i gospodarnosci. Jak wskazuje Waldzinski (2005),
regionalizm jest cechg regionu lub sposobem oceny regionalizacji, przy czym podstawowym
kryterium tej cechy jest szeroko rozumiana tozsamos¢ regionalna (niepowtarzalno$¢, auten-
tycznosc).

Sposoby pojmowania regionéw jako bytow, systemow spoteczno-gospodarczych, spo-
soby dziatania na rzecz regiondw oraz w ich granicach, okreslane przez regionalizacje,
a takze cechy jakosciowe regiondéw i podejmowanych dziatan, okreslane przez regionalizm,
potwierdzajg wielowymiarowos¢ problematyki regionalnej. Istotne w tym ujeciu jest réwniez
istnienie wielu ptaszczyzn (polityczno-administracyjnej, ekonomicznej, spoteczno-kulturowej
i przestrzennej), w ktérych sg podejmowane dziatania z zakresu problematyki regionalne;.
Przesadza to o jej interdyscyplinarnosci, a wiec o tym, ze jest przedmiotem zainteresowania
i badan przedstawicieli wielu dyscyplin naukowych.
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ROZWOJ REGIONALNY REZULTATEM OSIAGANIA CELOW POLITYKI REGIONALNEJ

W najbardziej ogélnym rozumieniu pojecie ,rozwoj regionalny” jest okreslane jako pro-
ces wszelkich zmian zachodzgcych w regionie ekonomicznym traktowanym jako system
spoteczno-gospodarczy. Zmiany te podlegajg ocenie w zaleznoéci od przyjetych kryteriéw
i od ustalonej na ich podstawie hierarchii celéw. Wobec tego, jak wskazuje Kosiedowski
(2008), rozwoj regionalny moze podlegaé¢ na zmianach zaréwno pozytywnych (rozwdj pro-
gresywny), jak i negatywnych (rozwdéj degresywny).

Rozwdj regionalny jest pojeciem heterogenicznym, wielowymiarowym. Okresla sie go
jako wypadkowg réznych proceséw, a mianowicie (Kosiedowski 2001, Strzelecki 2008):

1. Jako wynik procesu ekonomicznego, a wiec transformacji czynnikéw i zasobow re-
gionalnych, endo- i egzogenicznych, w dobra i ustugi. Jego cechg jest wzrost gospodarczy
regionu, czyli zwiekszenie produkcji débr i ustug wskutek ilosciowego zwiekszenia wykorzy-
stywanych czynnikéw produkcji oraz poprawy ich efektywnosci. llosciowym zmianom po-
winny towarzyszy¢ zmiany jakosciowe i strukturalne.

2. Jako wynik procesu spotecznego jest konsekwencjg faktu, ze rozwdj regionalny,
przez zwiekszenie ilosci i jakosci produkowanych doébr i ustug, staje sie podstawg zmian
w sposobie, poziomie i jakosci zycia mieszkancow regionu. Wzrost gospodarczy wptywa
tym samym na rozwoj spoteczny, ktoéry obejmuje trudne do okreslenia zmiany zachodzace
w stosunkach miedzyludzkich i w strukturze spotecznej regionu.

3. Jako wynik postepu technicznego i technologicznego, wyrazajacego sie w jakosci
i nowoczesnosci dobr i ustug produkowanych w regionie, we wzbogacaniu asortymentu,
w zmianach rzeczowej struktury produkcji i aparatu wytworczego, majgcego na celu pehniej-
sze, racjonalne wykorzystanie czynnikéw i zasobow regionu.

4. Jako proces wymiany miedzy cziowiekiem a srodowiskiem okre$lany mianem rozwo-
ju ekologicznego.

Ztozony charakter rozwoju regionalnego wynika z tego, ze nastepuje on pod wptywem
przyczyn wywotujgacych zmiany we wszystkich czterech aspektach procesu rozwojowego.
Poza czynnikami, do ktérych klasycy ekonomii zaliczyli ziemie, prace i kapitat, rozwéj regio-
nalny jest determinowany zmiennymi, ktére mozna pogrupowaé¢ wedtug czterech przedsta-
wionych aspektow rozwoju regionalnego, a mianowicie wedtug czynnikéw:

— ekonomicznych (wielko$¢ i sposéb funkcjonowania regionalnego rynku débr i ustug;
tendencje zmian na regionalnym rynku pracy; dynamika popytu regionalnego i zmiany w je-
go strukturze; zmiany dochoddéw ludnosci, przedsiebiorstw i organdw samorzadu; wzrost
kapitatlu zaangazowanego w gospodarce regionu; naptyw inwestycji krajowych i zagranicz-
nych; podniesienie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci; jakos¢ marketingu regionalnego;
poziom zarzadzania w gospodarce regionalnej; sytuacja makroekonomiczna w kraju; ko-
niunktura na rynku europejskim i $wiatowym; mozliwos¢ wsparcia zewnetrznego, w tym
srodki UE);

— spotecznych (zmiany w liczbie ludnosci i strukturze demograficznej; tempo i charakter
proceséw urbanizacji, aglomeraciji i metropolizacji; rozwéj i doskonalenie infrastruktury spo-
tecznej; zmiany w poziomie i stylu zycia; poprawa wyksztatcenia; postep kulturalny; innowa-
cyjnos¢ i przedsiebiorczos¢ wiladz i spoteczehstwa; sprawnosé funkcjonowania organéw
wiadz regionalnych; udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji regionalnych);
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— technicznych i technologicznych (wzrost kapitalu trwatego i zmiany w jego strukturze;
zwiekszenie udziatu produkcji wysokiej technologii; rozwoj dziatalnosci badawczo-rozwojo-
wej; dywersyfikacja produkcji; poprawa jakoéci produkcji; innowacyjnos¢ techniczna; rozwaj
i doskonalenie infrastruktury technicznej; przygotowanie terenéw pod inwestycje);

— ekologicznych (wystepowanie zasobow naturalnych; racjonalizacja gospodarowania
zasobami srodowiska przyrodniczego; wdrazanie czystych technologii; stymulowanie pro-
dukcji zdrowej zywnosci; poprawa swiadomosci i kultury ekologicznej spoteczenstwa; po-
step w edukaciji ekologicznej; wdrazanie nowoczesnych instrumentéw ochrony srodowiska)
— Kosiedowski (2001).

Zmiany czynnikdow determinujgcych rozwéj zachodzg zazwyczaj jednoczesnie, sg ze so-
ba wzajemnie powigzane, czesto na zasadach sprzezen zwrotnych. Powoduje to, ze zagad-
nienie rozwoju regionalnego nalezy rozpatrywa¢ kompleksowo, uwzgledniajac wiele proce-
sOw o charakterze przyczynowo-skutkowym. Kazda przyczyna jest skutkiem zdarzen z prze-
sztosci, kazdy skutek natomiast stanowi przyczyne zjawisk, ktére nastgpig w przysziosci.
Przyczyny i skutki sg ze sobg wzajemnie powigzane, a dotyczac wszystkich czterech aspek-
téw rozwoju, mogg stanowic jego czynniki (jesli ten rozwdj inicjuja, umozliwiajg czy utatwiajg)
lub bariery (jezeli ten rozwdj utrudniajg lub uniemozliwiajg) — Kosiedowski (2008).

Region jako system spoteczno-gospodarczy jest traktowany w sposéb kompleksowy, co
przesadza o tym, ze istnieje potrzeba tagcznego rozpatrywania wszystkich czterech aspek-
téw rozwoju regionalnego. Uwzgledniajagc fakt, ze region jako system funkcjonuje w okre-
Slonym otoczeniu, a takze jest jednym z elementéw gospodarki rynkowej, nalezy podkreslic,
ze istotne znaczenie w jego funkcjonowaniu ma panstwo. Interwencja panstwa przejawia
sie przez realizacje zalozeh jednej z dziedzin polityki gospodarczej, a mianowicie zatozen
polityki regionalnej.

Polityka regionalna jest okre$lana przez Winiarskiego (Polityka ekonomiczna 1996) jako
oddziatywanie panstwa oraz wystepujacych w jego imieniu wtadz centralnych i regionalnych
(rzadowych i samorzadowych) na proces rozwoju i zagospodarowania przestrzennego re-
gionow. Jest ona realizowana przez polityke (Paczoski 2002):

1. Interregionalng — jej istotg jest dominujgca aktywnos¢ wtadz centralnych, ktére sg za-
interesowane wyrownywaniem réznic w rozwoju gospodarczym miedzy poszczegolnymi
regionami w danym kraju. Intencjg tak rozumniej polityki jest ksztattowanie spojnosci eko-
nomicznej catego kraju lub grupy panstw.

2. Intraregionalng — jej istotg jest oddolna, endogeniczna aktywnos¢ spotecznosci re-
gionalnych i lokalnych reprezentowanych przez samorzady terytorialne, ktére w wyniku de-
centralizacji wtadzy uzyskaty, w granicach okre$lonych prawem, uprawnienie do samodziel-
nego ksztaltowania rozwoju regionalnego na poziomie planowania i realizacji wkasnej polity-
ki gospodarczej.

Nalezy zwréci¢ réwniez uwage na wystepowanie w literaturze przedmiotu pojecia ,,poli-
tyka rozwoju regionalnego”, ktére niestusznie jest utozsamiane z pojeciem ,polityka regio-
nalna” lub z jej inter- lub intraregionalnym wymiarem. Polityka regionalna, jako pojecie szer-
sze od pojecia polityki rozwoju regionalnego, jest dziataniem podmiotéw jg tworzacych (rzad
i samorzady terytorialne) i wytworzonym przez te podmioty systemem instytucjonalnym
obejmujgcym zasady panstwa prawa (na przyktad zasade decentralizacji wtadzy), akty
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prawne oraz klimat spoteczno-polityczny. Z kolei przez polityke rozwoju regionalnego nale-
zy rozumiec¢ dziatania rzadu i samorzadow terytorialnych majgce na celu planowanie i osia-
ganie celdéw ukierunkowanych na rozwdj regionalny. Polityka rozwoju regionalnego jest wiec
praktycznym wykorzystaniem mozliwosci instytucjonalnych stworzonych przez polityke re-
gionalng (Waldzihski 2005).

O polityce regionalnej w Polsce mozna méwi¢ dopiero od 1999 roku, kiedy to w wyniku
drugiego etapu reformy samorzgdowej powstat podmiot uprawniony do jej realizacji, a mia-
nowicie obywatelska spotecznos¢ regionalna zorganizowana w wojewodztwo. Konstytucja RP
z 1997 roku w swojej tresci stworzyta ustrojowe podstawy do powstania podmiotéw odpowie-
dzialnych za wytyczanie i realizacje polityki regionalnej w zdecentralizowanym panstwie praw
(Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Konstytucja Rzeczypospolitej. DzU z 1997 r., nr 78,
poz. 483, art. 164). Ustawodawca, ustanawiajgc gmine podstawowg jednostkg samorzadu
terytorialnego, zaznaczyl, ze inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regio-
nalnego okreslg inne ustawy. Rozwigzaniem ustrojowym w tworzeniu polityki regionalnej
w Polsce byto powstanie 16 nowych, duzych wojewddztw na mocy Ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie wojewodztwa (DzU z 1998 r., nr 91, poz. 576. art. 11). Okreslony
w Ustawie zakres dziatan wojewddztwa wypetnia trescig konstytucyjng delegacje do utwo-
rzenia podmiotu odpowiedzialnego za polityke regionalng. Zgodnie z postanowieniami
ustawy samorzgd wojewddztwa:

1. Okresla strategie rozwoju wojewddztwa, uwzgledniajgca w szczegdlnosci nastepuja-
ce cele:

— pielegnowanie polskosci oraz rozwo;j i ksztattowanie swiadomosci narodowej, obywa-
telskiej i kulturowej mieszkancéw, a takze pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej,

— pobudzanie aktywnosci gospodarczej;

— podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewodztwa;

— zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego z uwzglednieniem po-
trzeb przysztych pokolen;

— ksztaltowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

2. Prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa, na ktorg sktada sie:

— tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym wptywanie na rynek pracy;

— utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu woje-
wodzkim;

— pozyskiwanie i tagczenie srodkow finansowych (publicznych i prywatnych) w celu reali-
zacji zadan z zakresu uzytecznosci publiczne;j;

— wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia oby-
wateli;

— racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztattowanie srodowiska naturalne-
go zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju;

— wspieranie rozwoju nauki i wspoétpracy miedzy sferg nauki i gospodarki, popieranie
postepu technologicznego oraz innowacji;

— wspieranie rozwoju kultury oraz ochrona i racjonalne wykorzystywanie dziedzictwa
kulturowego;

— promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewodztwa.
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Z ustaw jednoznacznie wynika, ze podmiotem odpowiedzialnym za pobudzanie rozwoju
regionalnego, a tym samym za planowanie i realizacje polityki rozwoju regionalnego jest sa-
morzad wojewodztwa. W ramach natozonych na niego uprawnien i obowigzkéw powinien on
wspotpracowaé z innymi podmiotami, w tym z samorzadem lokalnym (gming, powiatem), or-
ganami administracji rzadowej, sferg gospodarczg i spoteczng, uczelniami i osrodkami ba-
dawczo-rozwojowymi, a nawet organizacjami miedzynarodowymi i regionami innych panstw.

Ze wzgledu na prowadzone rozwazania uzupetnienia wymaga problematyka poruszana
w pierwszym podrozdziale, dotyczgca pojecia ,region”. Nalezy stwierdzi¢, ze z punktu widzenia
polityki regionalnej region to jednostka terytorialna majgca cztery cechy (Kozak i in. 2001):

— wspolnote intereséw gospodarczych, dosrodkowa integracje gospodarcza,

— reprezentacje polityczng pochodzaca z wyboru,

— wiez spofeczng opartg na poczuciu wspolnej tozsamosci,

— bezposrednie podporzadkowanie szczeblowi centralnemu.

Obszar charakteryzujacy sie wskazanymi cechami jest upowazniony, a jednoczesnie
zobowigzany do prowadzenia polityki regionalnej w Polsce we wspoipracy z opisanymi pod-
miotami i z wykorzystaniem dostepnych narzedzi.

Od 2004 roku polityka regionalna w Polsce jest prowadzona wedtug zasad i przy duzym
wsparciu finansowym Unii Europejskiej. W pierwszych latach czionkostwa (2004—2006)
strategiczne kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju okreslono w Narodowym
Planie Rozwoju... (2003). Zgodnie z trescig tego dokumentu celem strategicznym Polski
byto rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zdolnej
do dlugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz poprawe
spéjnosci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unig Europejskg na poziomie regio-
nalnym i krajowym. Cel ten miat by¢ osiggniety przez realizacje pieciu osi rozwojowych:

— wspieranie konkurencyjnosci przedsiebiorstw dzieki modernizacji i strukturalnemu do-
pasowaniu sektora produkcyjnego;

— rozwdj zasobdw ludzkich i wzrost zatrudnienia;

— tworzenie warunkéw do zwiekszania poziomu inwestycji, trwatego rozwoju i promo-
wania spojnosci przestrzennej;

— przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie i rybotéwstwie, rozwoj obszardw wiejskich;

— wzmocnienie potencjatu rozwojowego regiondw i przeciwdziatanie marginalizacji nie-
ktérych obszarow.

Aby osiagnaé cel strategiczny i cele osi rozwojowych, ustanowiono regionalny program
operacyjny (ZPORR - ,Zintegrowany program operacyjny rozwoju regionalnego”) i pieé
sektorowych programoéw operacyjnych (SPO), a takze program operacyjny ,Pomoc tech-
niczna”, ktérego celem byto zwiekszanie efektywnosci pracy instytucji zarzadzajgcych
i wdrazajgcych.

W drugim okresie programowania podstawg do okres$lenia strategicznych kierunkéw
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju stata sie Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015
(2006), ktorej cel okreslono jako podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkahcow Polski:
poszczegoélnych obywateli i rodzin. W Strategii okreslono priorytety rozwojowe wyznaczaja-
ce najwazniejsze kierunki dziatan:
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— wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki;

— poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej;

— wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci;

— budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa,;

— rozwdj obszaréw wiejskich;

— rozwdj regionalny i podniesienie spojnosci terytorialnej.

Dla realizacji wskazanych priorytetow rozwojowych ustanowiono pieé¢ krajowych pro-
gramow operacyjnych: ,Infrastruktura i srodowisko”, ,Innowacyjna gospodarka”, ,Kapitat
ludzki”, ,Rozwdj Polski Wschodniej” i ,Pomoc techniczna” oraz 16 regionalnych programow
operacyjnych (RPO), a takze programy operacyjne Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej
(PO EWT) — Strzelecki (2008).

Srodki finansowe pozyskiwane z funduszy europejskich na realizacje polityki regionalne;
sg szansg na nadrobienie op6znieh rozwojowych nie tylko na poziomie regiondw, ale i catego
kraju. Zaangazowanie wtadz i regionalnych spotecznosci powinno przyniesé efekt w postaci
wyzszego poziomu i jakosci zycia mieszkahcow, a takze osiggniecia przez gospodarke tak
regionu, jak i kraju zdolnosci do konkurowania w warunkach gospodarki rynkowe;.

KONKURENCYJNOSC REGIONOW

Badania nad konkurencyjnoscig gospodarki staty sie podstawg do uzywania tego termi-
nu w znaczeniu dynamicznym i statycznym. W sensie dynamicznym, odnoszgacym sie do
dluzszego czasu, konkurencyjnosc¢ dotyczy analizy czynnikéw decydujgcych o dtugookre-
sowej zdolnosci do konkurowania. W sensie statycznym dotyczy oceny tej zdolnosci w da-
nym czasie (Klamut 2008).

Pojecie konkurencyjnosci jest odnoszone zaréwno do podmiotéw gospodarczych, gate-
zi gospodarki, jak i jednostek terytorialnych. Ze wzgledu na rozwazania prowadzone w arty-
kule skupiono sie na analizie tego zjawiska w odniesieniu do regionu.

Konkurencyjnos¢ regiondw jest procesem wynikajgcym bezposrednio z faktu dgzenia
do podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki, rozumianej jako zdolnos¢ do produkowania
oraz oferowania doébr i ustug o takich parametrach techniczno-uzytkowych, cenach, jakosci
oraz warunkach sprzedazy, ktére znajdujg nabywcoéw na rynku krajowym oraz rynkach za-
granicznych (Markowski 1999).

Konkurencyjno$¢ regionow definiuje sie zatem jako przewage nad innymi regionami
bedacg wypadkowg atrakcyjnosci oferty ustugowej kierowanej do obecnych i potencjalnych
uzytkownikow regionu, ktérymi sg mieszkancy, firmy, inwestorzy, goscie. Jej zrédtem jest
nowoczesna infrastruktura materialna, instytucjonalna i intelektualna regionu. Konkurencyj-
nos¢ wynika z atutdw, czyli najwazniejszych silnych stron regionu, ktérych zrédto tkwi mie-
dzy innymi w systemie edukacyjnym, strukturze gospodarczej i infrastrukturze (Stawasz
2004). Region konkurencyjny to taki, ktéry umozliwia tworzenie wcigz nowych kombinacji
strukturalnych przez korzystanie z zasobow ludzkich i rzeczowych, dajgcych przewage
w postaci jego skomercjalizowania wytworow (Klamut 2008).

Fakt, iz region jest wyodrebnionym przestrzennie systemem spoteczno-gospodarczym,
otwartym w stosunku do blizszego i dalszego otoczenia, przesadza o tym, ze jest on pod-
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miotem gry konkurencyjnej. Konkurencyjnos¢ regionu ksztattuje sie pod wptywem wzajem-
nych relacji miedzy podmiotami gospodarki regionalnej. Kiedy przedsiebiorcy konkurujg
0 najlepszg lokalizacje, regiony konkurujg o naptyw kapitatu. Wtadza regionalna, majac na
celu zapewnienie spotecznosé regionu coraz lepszych warunkéw zycia i pracy, stara sie
przyciggna¢ najwiecej zasobow zewnetrznych (Kosiedowski 2008).

Konkurencyjno$¢ regiondw jest determinowana czynnikami o réznym charakterze.
Przyjmuje sie, ze mozna je rozpatrywac przez ich odniesienie do czynnikdéw rozwoju regio-
nu. Nalezy jednak przyja¢ zastrzezenie, ze wszystkie czynniki konkurencyjnoéci regionu
mieszczg sie w kategorii czynnikdw rozwoju regionu, lecz nie kazdy sposrod tych ostatnich
jest czynnikiem konkurencyjnosci. (Kosiedowski 2008). Wskazuje sie na nastepujace czyn-
niki warunkujace konkurencyjnos¢ regionow:

— zréznicowanie struktury gospodarki;

— dostepnos¢ komunikacyjna;

— poziom innowacyjno$ci i przedsiebiorczosci;

— infrastruktura techniczno-ekonomiczna i spoteczna;

— poziom wyksztatcenia i ogélny potencjat intelektualny spoteczenstwa;

— jako$¢ srodowiska przyrodniczego;

— istnienie w regionie aglomerac;ji lub duzych osrodkéw miejskich;

— zaplecze naukowo-badawcze i rozwojowe;

— jakos¢ zarzgdzania rozwojem regionu;

— zdolnosci absorpcyjne srodkéw pomocowych;

— stopien samoorganizacji spoteczenstwa, w tym dziatalno$¢ instytucji pozarzagdowych;

- rezerwy terendw nadajgcych sie pod inwestycje.

Czynniki te mozna podzieli¢ na dwie kategorie: konieczne do utrzymania zdolnosci kon-
kurowania oraz takie, ktére tworzg przewage konkurencyjng wynikajaca z pojawienia sie
cech dodatkowych, unikalnych, trudnych do powielenia, majacych decydujace znaczenie
dla pozyskania inwestoréw (Markowski i Stawasz 2001). W kazdym regionie Polski wyste-
puja wszystkie z wymienionych czynnikéw. Rézny jest jednak ich poziom i jakos¢, co czesto
jest bezposrednig przyczyng pojawienia sie dysproporcji pomiedzy poziomem rozwoju po-
szczegolnych regionéw. Niektére regiony cechuje efekt doganiania, a inne efekt pozosta-
wania w tyle. W pierwszym przypadku mozna mowic¢ o zjawisku konwergenciji, czyli wyréw-
nywania roéznic pomiedzy regionami, w drugim — o dywergencji, a zatem pogtebianiu sie
dysproporcji. W stosunku do obszaréw niezdolnych do absorpcji innowacji powstatych w in-
nych miejscach istnieje potrzeba podjecia szeregu dziatan w celu rozpoczecia lub przyspie-
szenia procesu konwergenciji, a co za tym idzie, podniesienia konkurencyjnosci regionu.

Problem konkurencyjnosci regionu wigze sie z uswiadomieniem sobie przez wiadze re-
gionalne i lokalne faktu, iz rozwdj gospodarczy jednostki terytorialnej odbywa sie w konku-
rencyjnym otoczeniu innych regionéw i we wspdtzawodnictwie z nimi. Ksztattowanie zinte-
growanych mechanizméw pozwalajgcych na budowanie dtugotrwatych przewag konkurencyj-
nych i kapitalizowanie korzysci wynikajgcych z takiej przewagi powinno sta¢ sie dominujgcym
celem dziatania wtadz publicznych. Tylko zintegrowane dziatania wiadz publicznych wszyst-
kich szczebli oraz koordynacja dziatan wszystkich aktorow zycia gospodarczego i spoteczne-
go funkcjonujacych w jednostkach samorzadowych przyczynig sie do poprawy konkurencyj-
nosci obszaru zaréwno w skali kraju, jak i w uktadzie miedzynarodowym.
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Dla krajowej polityki regionalnej, jak i dla polityki prowadzonej przez wladze samorza-
dowe regiondw wazne jest tworzenie realnych podstaw konkurencyjnosci regionow. Zjawi-
sko to jest priorytetowym celem polityki regionalnej wszystkich krajow UE. Jego urzeczy-
wistnienie otwiera droge do osiggania celow polityki spéjnosci spotecznej, gospodarczej
i terytorialnej, czego efektem jest wyzszy poziom i jakos¢ zycia mieszkancow.

Podnoszenie poziomu konkurencyjnosci musi odbywac sie przez rownoczesne tworzenie
wiasciwych uwarunkowan na poziomie mikro-, mezo- i makroekonomicznym. O ile w przy-
padku dwdch pierwszych pozioméw wystarczajgce bedzie optymalne planowanie i sumienna
realizacja zatozen polityki rozwoju regionalnego, o tyle w przypadku ostatniego poziomu istot-
ne jest wspieranie realizacji polityki regionalnej przez polityke makroekonomiczng. Tworzy
ona bowiem nie tylko metawarunki do podnoszenia konkurencyjno$ci regionow, ale rowniez
jest silnie warunkowana przez sytuacije regionéw (Klamut 2008).

PODSUMOWANIE

Polityka regionalna w Polsce ciggle pozostaje w fazie tworzenia. Doswiadczenia kolej-
nych rzadéw, a takze wladz regionalnych wskazujg, ze dostosowuje sie ona do nowych
wymagan i ciggtych zmian w globalnym otoczeniu. Ze wzgledu na wielowymiarowy charak-
ter problematyki regionalnej i wszystkich pojec¢ z nig zwigzanych konieczne jest state i bie-
zgce kontrolowanie i wspieranie dziatan w zakresie planowania i realizacji polityki rozwoju
regionalnego. Ma ona bowiem doprowadzi¢ do podniesienia poziomu i jakosci zycia obywa-
teli, a tak sformutowane zadanie zobowigzuje. Istotne jest rowniez tworzenie oraz wykorzy-
stywanie juz sprawdzonych narzedzi, dzieki ktérym osigganie celéw strategicznych rozwoju
stanie sie mozliwe.
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