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Summary. The purpose of the article is a presentation of the influence of subsidies (EU and
national) on the fishing capacity, the potential of fishing fleet and the economic efficiency of the
Polish maritime fisheries. Discusses the results of the analysis of the fishing fleet capacity
changes, and in particular the activities financed with public funds to reduce fishing capacity and
fishing effort. In additional, the results were assessed and cost reductions obtained and their
influence on the results. It was found that the lack of orientation of the process of scrapping fishing
vessels and too high compensation for the temporary suspension of fishing led to the too small
reducing fleet capacity in relation to the existing fish stocks. For this reason, is necessary to
modify the restructuring plan and to limit subsidizing inefficient operations.
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WSTEP

Prawo wspélnotowe definiuje zdolnosé potowowg jako zdolnos¢ statku lub grupy statkéw
do potowu ryb. Natomiast nakfad potowowy okresla sie jako iloczyn zdolno$ci potowowej i jego
(lub ich) dziatalnosci potowowej (Gréboval 1999). W zarzgdzaniu rybotéwstwem morskim
istotnym zagadnieniem jest dostosowanie wielkosci nakladu potowowego flot rybackich do
stanu eksploatowanych zasobdw rybnych i ich mozliwosci odnawiania sie. Z drugiej strony,
zarzgdzajacy powinni zapewni¢ podmiotom gospodarczym z branzy rybackiej odpowiedni
poziom rentownosci prowadzonej przez nich dziatalnosci potowowej. Istniejg dwa podejscia do
kwantyfikacji zdolnosci potowowej. Podejscie ekonomiczne stawia znak réwnosci pomiedzy
zdolnoscig potowowsg statku lub grupy statkbw a maksymalng produkcjg czy tez maksymalng
iloscig ryb, ktére moga potencjalnie by¢ ztowione w okreslonym przedziale czasu pod warun-
kiem, Ze statki sg w petni wykorzystywane, a zasoby rybne pozostajg w dobrym stanie. Powszech-
nie praktykowana jest kwantyfikacja zdolnosci potowowej na podstawie parametréw statku,
takich jak tonaz i moc silnikobw. Dla grupy statkéw naktad potowowy okresla sie jako sume
naktadéw potowowych kazdego statku.

W rybotéwstwie morskim istnieje wiele dotacji, ktore mogg mie¢ bezposredni albo posredni
wplyw na poziom zdolnosci potowowej floty rybackiej, w tym:

— zasitek i ubezpieczenie od ryzyka utraty pracy (np. ulga podatkowa);

— dotacje do cen oraz na przetwarzanie i marketing (np. cena minimalna);

— dostep do zasobow rybnych kraju trzeciego;
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— dotacje kosztow kapitatu (np. budowa lub modernizacja statku, pozyczki inwestycyjne);

— dotacje kosztéw zmiennych (np. zwolnienie z podatku paliwa zeglugowego, dotowane
ubezpieczenie);

— dotacje na wycofanie statku z eksploatacji (Lindebo 2005).

Szeroko stosowang metoda zarzadzania naktadem potowowym jest ograniczanie poten-
cjatu potowowego floty w drodze trwatego wycofania statkow rybackich, potocznie nazywane
ztomowaniem. Oprécz regulacji dotyczacych naktadu pofowowego, prowadzenie potowdw
ogranicza wiele technicznych norm, okreslajacych zasady prowadzenia dziatalnosci rybackiej.
Do najwazniejszych nalezg corocznie ustalane wielkosci dopuszczalnych kwot potowowych
(TAC — Total Allowable Catches) oraz indywidualne limity potowowe dla poszczegdlnych statkdw
rybackich. Wazne z punktu widzenia ochrony zasobdw sg rowniez regulacje dotyczace mini-
malnych rozmiaréw potawianych ryb oraz wielkosci oczek i konstrukcji sieci uzywanych do
potowdw. Rownie waznym elementem ochrony zasobow sg przepisy dotyczace okresow
ochronnych i obszaréw ochronnych, ukierunkowane na ograniczenie dziatalnosci potowowe;j
w okresach tarta ryb lub miejscach tarlisk (Kuzebski, Marciniak 2009).

Celem artykutu jest przedstawienie wynikéw badan dotyczacych wplywu dotacji publicz-
nych na potencjat potowowy polskiego rybotéwstwa morskiego za lata 2004-2010. Podczas
analizy dziatan realizowanych w celu ograniczenia zdolnosci potowowej i naktadu potowowego,
finansowanych z unijnych instrumentéw finansowych oraz krajowych $rodkéw publicznych,
postuzono sie opracowaniami Morskiego Instytutu Rybackiego w Gdyni (rocznikami Gospo-
darki Rybnej) oraz sprawozdaniami okresowymi z wdrazanych programéw operacyjnych
(,Rybotowstwo i przetworstwo ryb 2004-2006" i ,Zrownowazony rozwdj sektora rybotéwstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007—2013”).

REDUKCJA POTENCJALU FLOTY RYBACKIEJ

Od momentu przystapienia do Unii Europejskiej w Polsce zaczety obowigzywaé wspdélno-
towe ograniczenia naktadu potowowego. Wprowadzono poziom referencyjny oraz tzw. system
wejscia/wyjscia, dajacy mozliwos¢ wprowadzenia nowego statku, pod warunkiem wczes$niej-
szego wycofania bez pomocy publicznej podobnej wielkosci jednostki. Aby dostosowac polski
sektor rybacki do wymogow unijnych opracowano Sektorowy program operacyjny ,Rybo-
towstwo i przetwédrstwo ryb 2004-2006" (SPO ,Ryby” 2004—2006), do realizacji ktérego wyko-
rzystano srodki Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotéwstwa (ang. Financial Instrument
for Fisheries Guidance — FIFG). Plan finansowy programu ustalono na poziomie 330,5 min euro,
w tym dofinansowanie ze srodkéw publicznych (krajowych i unijnych) w wysokosci 249,5 min euro
(178,6 min euro z FIFG), a pozostate kwoty to $rodki prywatne beneficjentow programu
(Uzupemienie... 2004). W SPO Ryby 2004-2006 zdefiniowano pie¢ gtdwnych obszarow
dziatan (priorytetow):

1. Dostosowanie naktadu potowowego do zasobow;

2. Odnowa i modernizacja floty rybackiej;

3. Ochrona i rozwdj zasobéw wodnych, chéw i hodowla, rybacka infrastruktura portowa,
przetworstwo i rynek rybny, rybotéwstwo srédlgdowe;

4. Inne dziafania;

5. Pomoc techniczna.
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Na realizacje potrzeb zarzgdzania naktadem potowowym ukierunkowane byty dwa pierwsze
priorytety, a zwlaszcza priorytet 1. obejmujacy zaréwno rybotowstwo battyckie, jak i daleko-
morskie. Dla rybotéwstwa battyckiego zakladanym celem bylo ustanowienie trwatej réwnowagi
miedzy zasobami a naktadem potowowym w warunkach limitowanego dostepu do zasobow
morskich (kwoty TAC). Natomiast w przypadku rybotéwstwa dalekomorskiego celem byto
osiggniecie réwnowagi miedzy polska flotg dalekomorska a eksploatowanymi Swiatowymi
zasobami rybnymi. W ramach priorytetu 1. wydzielono trzy dziatania: 1.1 Ztomowanie statkéw,
1.2 Transfer do krajéw trzecich lub inne przeznaczenie i 1.3 Wspodlne przedsiewziecia. Dziata-
nia 2. priorytetu dotyczyty rowniez potencjatu floty i byly to: 2.1 Budowa nowych statkéw rybac-
kich, 2.2 Modernizacja istniejgcych statkéw rybackich i 2.3 Wycofanie (bez pomocy publicznej)
zwigzane z odnowa.

Proces naboru wnioskéw dla wszystkich dziatan rozpoczat sie 2 sierpnia 2004 roku, a ponie-
waz z koncem 2004 roku wygasty dziatania 1.2, 1.3, 2.1 i 2.3, to nie zrealizowano zadnego
projektu w ramach tych dziatan. W czasie trwania programu najwiekszym zainteresowaniem
cieszyto sie dziatanie ukierunkowane na ztomowanie statkéw rybackich, spowodowane w duzej
mierze niskg rentownoscig rybotdéwstwa morskiego oraz tendencjg malejgcych limitéw poto-
wowych na cenne ekonomicznie gatunki ryb (dorsz, fosos). Nie bez znaczenia byta takze
forma pomocy finansowej — przyznawana wnioskodawcom 100-procentowa premia za kazdg
ztomowang jednostke rybacka, a nie jak w wiekszosci projektéw inwestycyjnych — refundacja
czesci kosztow kwalifikowalnych. Tak wiec juz 2 marca 2006 roku zawieszono przyjmowanie
wnioskow w ramach tego dziatania, w zwigzku z osiggnieciem docelowego poziomu redukcji floty
rybackiej (30—40%). Od tej chwili wtasciciele statkow rybackich zainteresowani wycofaniem
swojej jednostki z eksploatacji mogli otrzymac premie jedynie w ramach dziatania 1.2 Zmiany
przeznaczenia statku rybackiego.

W 2007 roku Komitet Monitorujacy dwukrotnie podejmowat decyzje o zwiekszeniu srodkow
na to dziatanie (tacznie 0 2,2 min euro z FIFG), co pozwolito na zawarcie uméw o dofinanso-
wanie dla wszystkich ztozonych wnioskow o ztomowanie. W 2009 roku pojawita sie mozliwosc
przedtuzenia ostatecznego terminu rozliczenia wydatkéw poniesionych na realizacje projektow
programu, wobec tego instytucja zarzadzajgca wznowita nabér wnioskow i przyjeto jeszcze
cztery wnioski w ramach dziatania zZtomowania statkdéw rybackich. Szczegétowe zestawienie
dotacji ze $rodkdw publicznych na realizacje projektdw zwigzanych z ograniczeniem naktadu
potowowego zawiera tabela 1.

Tabela1. Wielkos¢ dotacji publicznych na realizacje wybranych dziatan w ramach SPO ,Rybotéwstwo
i przetworstwo ryb 2004—2006" (w tys. zt)

Dziatanie/priorytet 2005r. 2006 . 2007r. 2008 r. 2009r. Razem
Zlomowanie statkdw rybackich | 238 466,9| 311853,4| 326978,4| 344367,1| 344723,7| 1566 389,4
Przeniesienie statkéw do
krajow trzecich lub zmiana ich 2432,6 6 978,5 8243,4 20 105,2 20 105,2 57 865,1
przeznaczenia
Razem priorytet 1. 240899,5| 318831,9| 335221,8| 364472,3| 364828,9| 16242545
Modernizacja istniejacych 80,6 1395| 10404| 40537| 79282| 132423
statkéw rybackich
Razem priorytet 2. 80,6 139,5 1040,4 4 053,7 7928,2 13 242,3
Ogotem 240980,1| 318971,4| 3362622 368 526 | 372757,1| 1637 496,8

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie (Ocena ex-post... 2010).
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Oczekiwanym wskaznikiem realizacji dziatania ,Ztomowanie statkow rybackich” byto wyco-
fanie z eksploatacji 393 jednostek rybackich, tymczasem udato sie wycofac¢ 383 statki. Laczny
koszt tej operacji wyniost ponad 1,566 mid zt, co stanowi 96,83% limitu finansowego uzgodnio-
nego w planie finansowym programu. Dodatkowo za pomoca dziatania 1.2 wycofano z eksploa-
tacji jeszcze 59 jednostek rybackich, znacznie przekraczajac zatozony plan (wskaznik realizacji
wynidst 203,45%). Najpopularniejszym sposobem zmiany przeznaczenia statkow rybackich
byto przekwalifikowanie jednostki na statek rekreacyjno-sportowy, jacht lub jednostke wyciecz-
kowa. W ramach tego dziatania wnioski zgtaszali gléwnie armatorzy posiadajgcy mate fodzie
rybackie od 5 do 10 metréw dlugosci (30 jednostek). Nie byto to jednak reguta, réwniez wieksze
kutry rybackie (17—25-metrowe) wycofano, zmieniajgc ich przeznaczenie na pasazerskie statki
wycieczkowe. Czes¢ wycofanych jednostek trafita do muzedéw morskich jako eksponaty albo
promuja miejscowosci nadmorskie. tacznie w ramach SPO ,Ryby” trwale wycofano 442 statki
rybackie, co spowodowato redukcje naktadu potowowego polskiej floty rybackiej o ponad 30%
(w poréwnaniu ze stanem floty w 2004 roku). Rozliczenie finansowe i zamkniecie programu
nastagpito 30 czerwca 2009 roku. Ostatecznie w ramach SPO ,Ryby” 2004—2006 zrealizowano
4124 projekty wspoifinansowane za pomocg srodkéw publicznych w wysokosci 1 013 249 802,22 zt
(93,63% planu finansowego), natomiast zlozono 4925 wnioskéw na kwote wynoszaca 147,16%
limitu finansowego programu.

Po wygasnieciu funduszu FIFG w nastepnej perspektywie (lata 2007—2013) zostat uruchomio-
ny nowy instrument finansowy — Europejski Fundusz Rybacki (EFR), na ktéry przeznaczono kwote
4,3 mid euro. Najwiekszymi beneficjentami nowego funduszu sg: Hiszpania (1131 min euro),
Polska (734,1 min euro), Wiochy (424,3 min euro), Portugalia (246,5 min euro), Rumunia
(230,7 min euro) i Grecja (207,8 min euro). Aby z niego skorzysta¢, polski rzad musiat przygo-
towac Strategie Rozwoju Rybotéwstwa Morskiego na lata 2007-2013 oraz program operacyjny
niezbedny do jej realizacji. Zatwierdzenie tych dokumentdéw przez Komisje Europejska zajeto
sporo czasu. Przede wszystkim ze wzgledu na postepowanie sgdowe dotyczace rozpatrzenia
skargi wniesionej przez Polske przeciwko Komisji Wspolnot Europejskich, ktéra rozpo-
rzadzeniem nr 804/2007 z 9 lipca 2007 roku zakazata polskim statkom rybackim potowow
dorsza w Morzu Battyckim. W grudniu 2007 roku Komisja Europejska polecita Polsce opraco-
wanie planu dziatania zawierajgcego rozwigzania w zakresie usprawnienia kontroli polskiej
dziatalnosci potowowej oraz restrukturyzacji floty battyckiej (Plan dostosowania nakfadow
potowowych). W czerwcu 2007 roku po akceptacji tego dokumentu oraz uzgodnieniu wielkosci
i sposobu zwrotu w kolejnych latach przetowionej przez polskich rybakow kwoty dorsza nego-
cjacje w sprawie zatwierdzenia planu operacyjnego zostaty wznowione. Ostatecznie 16 pazdzier-
nika 2008 roku polski Program operacyjny ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013” (PO Ryby 2007-2013) zostat zaakceptowany
przez Komisje Europejska.

W ramach programu PO ,Ryby” 2007-2013 wspierane sg przedsiewziecia na rzecz uzyska-
nia trwatej rownowagi miedzy zasobami morskimi a zdolnoscig potowowa polskiej floty rybac-
kiej, a takze stworzenia nowoczesnego i konkurencyjnego sektora rybackiego w Polsce. Dotacje
publiczne uzyskajq projekty dotyczace adaptacji i modernizacji statkow, hodowli i rybotowstwa
Srodladowego, podniesienia standardow portéw i zaktadow przetworstwa rybnego, a takze
aktywizacji lokalnych spotecznosci. Zgodnie zrozporzadzeniem Rady Komisji Europejskiegj



Wplyw subsydiowania na polskie rybotéwstwo morskie 73

nr 1198 z dnia 27 lipca 2006 roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego (EFR)
w programie PO ,Ryby” 2007—2013 wydzielono pie¢ grup tematycznych:

Os$ 1. Dziatania na rzecz adaptaciji floty rybackie;.

Os 2. Akwakultura, rybotoéwstwo srédlgdowe, przetwdrstwo i obrét produktami rybotdwstwa
i akwakultury.

0$ 3. Srodki stuzace wspdlnemu interesowi.

Os$ 4. Zrownowazony rozwoj obszarow zaleznych gtdwnie od rybactwa.

O$ 5. Pomoc techniczna.

Na realizacje catego programu zaalokowano 978,8 min euro, w tym 734,1 min euro ze
srodkéw unijnych (EFR) i 244,7 min euro z budzetu krajowego. Na wdrazanie projektéw osi 1-3
tacznie zaalokowano 616,7 min euro, co stanowi 63% catego budzetu programu. Dziatania
bezposrednio dotyczace zarzadzania rybotéwstwem morskim umiejscowiono na osi 1, w ramach
ktorej okreslono nastepujace zadania:

Srodek 1.1. Pomoc publiczna z tytutu trwatego zaprzestania dziatalno$ci potowowe;.

Srodek 1.2. Pomoc publiczna z tytutu tymczasowego zaprzestania dziatalno$ci potowowe;.

Srodek 1.3. Inwestycje na statkach rybackich i selektywnosé.

Srodek 1.4. Rybotéwstwo przybrzezne.

Srodek 1.5. Rekompensaty spoteczno-ekonomiczne.

Korzystajac z EFR do konca 2010 roku wycofano 61 jednostek rybackich na kwote
107 117 230,92 zt. Efekty ilosciowej redukcji floty rybackiej przez ztomowanie z podziatem na
klasy dtugosci statkow przedstawiono na rysunku 1.

Kutry 26 m i wigksze 25
Kutry 256—25,9 m 29
Kutry 23—25 m 71
Kutry 20—23 m 18
Kutry 18—20 m 15
Kutry 15—18 m 100
todzie 12—15m 12
todzie <12 m 231

0 50 100 150 200 250 [sztuk]

Rys. 1. Liczba statkéw rybackich trwale wycofanych z eksploatacji za pomoca $rodkéw publicznych
wedtug typu statku i klasy dtugosci catkowitej statku (za lata 2004—-2010)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Morskiego Instytutu Rybackiego w Gdyni.

Ogdtem w latach 2004-2010 na zmniejszenie potencjatu floty rybackiej wydano okoto
1,5mld zt (436,153 min euro), co w efekcie spowodowato redukcje potencjatu potowowego
prawie o potowe, zwiaszcza w zakresie pojemnosci statkdw i mocy silnikow. Najliczniejszg
grupa byly jednostki najmniejsze — todzie do 12 m oraz mate kutry do 18 m. Najwieksze znaczenie
ma jednak likwidacja duzych kutrow, ktoére do tej pory specjalizowaty sie w potowach ryb pela-
gicznych.
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OGRANICZENIE NAKLADU POLOWOWEGO

Na efektywnos¢ rybotéwstwa morskiego, poza potencjatem flot rybackich, ma wptyw
przede wszystkim naktad potowowy, ktory moze by¢ wyrazany za pomocg dni aktywnosci
rybackiej (dni w morzu lub dni potencjalnych potowow). Wielkos¢ pomocy finansowej stano-
wigcej odszkodowanie za zaniechanie potowow jest uzalezniona od wielkosci statku oraz
liczby dni wylaczenia z potowow. Poczatkowo rekompensata za zawieszenie potowow przez
25 dni wyptacana byta na podstawie art. 24 rozporzadzenia Rady 1198/2006. Dodatkowo
poczawszy od lipca 2008 roku do konca 2009 roku wprowadzono rekompensaty majace na
celu wspieranie restrukturyzacji flot rybackich Wspéinoty Europejskiej dotknietych kryzysem
gospodarczym. Podstawg prawng wyptacania tych rekompensat za okres do 60 dni byt art. 6
rozporzadzenia Rady UE nr 744/2008 z 24 lipca 2008 roku, a warunkiem jej otrzymania byto
m.in. posiadanie specjalnego zezwolenia potowowego (nie tylko na dorsze) i wstrzymanie
potowdw w wodach Battyku przez dowolne 60 dni w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia.

W 2005 roku po raz pierwszy w rybotéwstwie polskim zastosowano system rekompensat
za czasowe zawieszenie potowow w ramach Sektorowego programu operacyjnego ,Rybotéws-
two i przetwoérstwo ryb 2004-2006". W ramach EFR programem czasowego wstrzymania
potowdw zostaty objete prawie wszystkie statki rybackie (nie tylko posiadajgce specjalne
zezwolenia potowowe na dorsze) i jednoczesnie zwiekszono maksymalng liczbe dni zawiesze-
nia potowdw, za ktére armatorzy rybaccy mogli ubiegac¢ sie o wyptate rekompensaty.

W 2009 roku na mocy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19 grudnia 2008
roku (DzU nr 225, poz. 1497) wprowadzono nowy system zarzadzania naktadem potowowym
obowigzujacy przez kolejne trzy lata i obejmujgcy wszystkie statki rybackie posiadajgce specjal-
ne pozwolenia na potéw dorszy’. Idea systemu polegata na tym, ze w latach 2009-2011 kazda
jednostka rybacka o dtugosci catkowitej powyzej 8 m bedzie mogta towi¢ dorsze tylko w jednym
roku, przez pozostate dwa lata bedzie otrzymywata rekompensate finansowg jako odszkodo-
wanie za utracone korzysci. O tym, w ktérym roku dany statek otrzyma specjalne zezwolenie
na potéw dorsza bedzie decydowac¢ wynik losowania, a wysoko$¢ rekompensaty okreslono
w art. 9 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 26 czerwca 2009 roku (DzU nr 101,
poz. 840 z 2009 roku).

Wysokosé rekompensaty dla armatora rybackiego, ktéry nie prowadzit potowdw przez
26 dodatkowych dni (poza wyznaczonymi okresami ochronnym ryb), w 2007 roku wynosita
w przypadku todzi rybackiej o diugosci catkowitej jednostki do 15 m 24 633 zt. Wiasciciele
najwiekszych jednostek o dlugosci powyzej 25 m otrzymali z tego tytutu 33 440 zt. Dodatkowo
na kazdego czionka zatogi wyptacano 3565 zt.

W 2008 roku rekompensata za brak mozliwosci prowadzenia potowéw dorszy w okresie
od 22 maja do 30 czerwca i od 1 do 30 wrzednia wyniosta odpowiednio we wspomnianych
grupach diugosci: 23 675 zt i 32 125 zt oraz 3425 zt dla kazdego czionka zatogi. Natomiast
w 2009 roku srodki pieniezne przeznaczone na wyptaty rekompensat byly najwyzsze. Armator
statku rybackiego mieszczacego sie w przedziale dtugosci catkowitej od 8 do 12 m za 120 dni
zawieszenia dziatalnosci potowowej otrzymat rekompensate w wysokosci 132 000 zt, nato-

! System ten zostat nazwany przez rybakoéw zartobliwie ,trojpoléwka” i pod tg nazwa czesto pojawiat sie w doniesie-
niach prasowych.
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miast armatorom jednostek rybackich o dtugosci catkowitej z przedziatu od 12 do 15 m wypta-
cano az 156 000 zt. Dodatkowo na kazdego cztonka zatogi statku armatorowi przystugiwato
dofinansowanie w wysokosci 11 000 zt, traktowane jako zwrot kosztow zatrudnienia pracow-
nika. Z kolei pracownik przez okres zawieszenia pofowéw otrzymywat dodatkowo 4000 zt
miesiecznie do wynagrodzenia. Interesujacy jest fakt, ze armatorzy statkbw o mniejszej
diugosci kadtuba otrzymali relatywnie wyzsze rekompensaty od jednostek wiekszych, ktorych
koszty state utrzymania sg znacznie wyzsze (Notatka... 2010).

W 2010 roku kontynuowano wyptate rekompensat za 120 dni nieprowadzenia potowow
analogicznie do zasad z 2009 roku. W ramach programu PO ,Ryby” 2007-2013 do kohca
2010 roku ztozono 2804 wnioski o dofinansowanie z tytutu czasowego zaprzestania potowdw,
a podpisano 2595 umow na faczng kwote 224 615 129,74 zt (98,35% planu). Rocznie z rekom-
pensat tego typu korzystato 825 armatoréw jednostek rybackich (Ocena okresowa... 2011).
W tabeli 2 zestawiono szacunkowg wartos¢ wyptaconych rekompensat za czasowe zawiesze-
nie potowow oraz srednig wartos¢ pomocy finansowej przypadajaca na jeden statek (bez
wzgledu na jego wielko$¢) w przeliczeniu na jeden dzien zawieszenia dziatalnosci potowowe;.

Tabela 2. Wielkos¢ rekompensat z tytutu tymczasowego zawieszenia potowow i $redni koszt jednego
dnia zawieszenia potowdw przypadajacy na statek (w zt)

2006 7 000 000,00 366,00
2007 14 500 000,00 1 138,00
2008 55200 000,00 2 276,00
2009 99 600 000,00 2 783,00
2010 65 000 000,00 2 783,00
Lacznie 246 300 000,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Notatka... 2010).

W latach 2008—2010 z powodu czasowego zawieszenia potowow naktad potowowy zmniejszyt
sie 0 149 tys. dni, czyli w poréwnaniu z liczbg dni potowdéw (175 tys. dni) daje to redukcje
naktadu o okoto 46%. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze wynik ten nie oddaje rzeczywistej
skali redukcji, gdyz dni zawieszenia potowdw sg jednostkami umownymi liczonymi niezaleznie
od panujgcych warunkéw pogodowych oraz kondycji zasobow rybnych.

WPLYW SUBSYDIOWANIA NA EFEKTYWNOSC EKONOMICZNA SEKTORA

Wedtug Munro (1998), istniejg przynajmniej dwa powody kwestionowania wykorzystania
dotacji publicznych na wycofanie statku z eksploataciji:

— Bodzce inwestycyjne: dotacja na program wycofywania statkow z eksploatacji moze
tagodzi¢ nadmiar zdolnosci produkcyjnych floty na krétki czas. W perspektywie dtugookresowej
problem sie tylko nasili, jesli bodzce inwestycyjne w tym sektorze zostang wstrzymane.

— Efekt przeniesienia: jesli kapitat statku zostanie przeniesiony z jednego towiska na inne
niewlasciwie zarzadzane towisko, wtedy korzys¢ z obnizenia zdolnosci potowowej na jednym
lowisku generuje powstawanie problemu gdzie indziej. Stgd konieczno$¢ wprowadzenia warunku,
ze wycofanie z eksploatacji statku oznacza faktycznie jego fizyczng likwidacje (ztomowanie).
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W przypadku Polski obawa o zaniechanie inwestowania w rozw¢j floty rybackiej poki co
nie sprawdzita sie, poniewaz, zgodnie z obowigzujgcg zasadg systemu wejscia/wyjscia, za
statki wycofane bez pomocy publicznej mozna wprowadzaé nowe statki o mniejszym poten-
cjale polowowym. Tak wiec do konca 2011 roku wycofano bez pomocy publicznej 180 statkow,
a wprowadzono do floty 198 jednostek rybackich (Karnicki 2012).

Ztomowanie statkéw rybackich miato spowodowaé m.in. odbudowe zagrozonych zasobow
dorsza. Tymczasem najwiekszg redukcje statkow przeprowadzono w grupie statkéw przezna-
czonych do potowow ryb pelagicznych (kutry pow. 23 m), co juz teraz przetozyto sie na zmiany
w wielkosci i strukturze potowow. W tabeli 3 zamieszczono wyniki analizy potowéw ryb morskich
i zalewowych za 2004 i 2010 rok opracowane na podstawie danych MIR w Gdyni.

Tabela 3. Wielkosé¢, struktura i dynamika potowdw ryb za 2004 i 2010 rok

Potowy w 2004 r. Potowy w 2010 r. Dynamika Odchylenie

Nazwa gatunku wielkosé wielkosé struktura 2010/2004 2010-2004
(tony) struktura (tony) (%) (%) (tony)

Szprot 96 657,8 62,8 58 842,6 53,4 60,9 —-37 815,2
Sledz 28 409,7 18,5 247472 22,5 87,1 -3662,5
Dorsz 15120,4 9,8 12 190,7 11,1 80,6 —2929,7
Ryby ptaskie 8886,2 5,8 11 367,4 10,3 127,9 2481,2
Leszcz 1158,6 0,8 590,5 0,5 51,0 -568,1
Okon 736,2 0,5 837,6 0,8 113,8 101,4
Pto¢ 1371,4 0,9 600,9 0,5 43,8 -770,5
Lososiowate 801,6 0,5 419,6 0,4 52,3 -382,0
Sandacz 281,6 0,2 151,5 0,1 53,8 -130,1
Inne 382,1 0,2 352,6 0,3 92,3 -29,5
Ogodtem potowy 153 805,6 100,0 110 100,4 100,0 71,6 —43705,2

Zrédio: opracowanie wiasne.

Analiza danych zawartych w tabeli wskazuje, ze w badanych latach struktura gatunkowa poto-
woOw nie zmienita sie znaczaco. Nadal dominujg ryby pelagiczne (szproty i Sledzie), a w nastep-
nej kolejnosci sg dorsze i ryby ptaskie. Jednakze wyniki potowow wyraznie zmalaty — w stosun-
ku do 2004 roku potowy ogotem spadly o 28%. Wsrdd ryb morskich najwiekszy relatywny
spadek odnotowano w potowach szprotéw (o 39%), natomiast w przypadku ryb ptaskich wzrost
(o blisko 28%). Potowy ryb pelagicznych zmalaty o ponad 41,5 tys. ton, to prawie tyle ile wyno-
si catkowita réznica w potowach ogdétem dla wybranych lat. Ciekawa sytuacja wystepuje
w przypadku potowow dorszy. Zaskakujacy jest spadek wielkosci potowdw ryb tego gatunku
tylko 0 20%, uwzgledniajgc obnizenie kwoty krajowej dorsza (TAC) o okoto 25% (z 15,8 tys. do
12,17 ton) i fakt, ze towita tylko 1/3 czes¢ floty (tzw. system tréjpolowki). Wobec tego nasuwa
sie wniosek, iz do odlowienia krajowej kwoty dorsza wystarczy 30—40% potencjatu obecne;j
floty ukierunkowanej na potowy tego gatunku ryb. Jak ksztattowaty sie przychody uzyskiwane
ze sprzedazy ryb w latach 2004-2010 przedstawiono na rysunku 2.
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Rys. 2. Wybrane wskazniki ekonomiczne polskiego rybotéwstwa morskiego2
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Anderson, Guillen 2009; Anderson i in. 2012).

Od 2006 roku dziatalno$¢ przedsigbiorstw potowowych przynosita zyski, przy czym na ich
poziom miata wyraznie wptyw wysokos¢ bezposrednich dotacji unijnych. Najwiekszy zysk netto
(ponad 120 min ztotych) osiagnieto w 2009 roku dzieki rekordowym dotacjom (ponad 91 min zt, co
stanowito okoto 2/3 osiagnietych przychodow ze sprzedazy ryb), natomiast strate odnotowano
tylko w 2005 roku Wielkos¢ przychodéw ze sprzedazy ryb ksztattowata sie na poziomie okoto
160 min ztotych za wyjatkiem 2008 i 2009 roku, w ktdrych osiagnieto nizsze przychody. Byt to
efekt natozonych na Polske restrykcji ze strony Komisji UE za nieprzestrzeganie okresow
zakazu potowow dorszy i czeste nieraportowanie ich potowdw, co w ocenie Komisji UE dopro-
wadzito do przekroczenia przyznanego Polsce na 2008 rok limitu potowowego na ten gatunek
ryby. Poréwnujac zyski z 2004 i 2010 roku mozna stwierdzi¢, ze wyraznie poprawita sie rentow-
nos¢ branzy rybackiej. Co prawda przychody ze sprzedazy ryb sg na podobnym poziomie, ale
zysk (bez dotacji) osiggniety w 2010 roku jest osmiokrotnie wyzszy.

PODSUMOWANIE

Teoretycznie zmniejszenie liczby statkdw powinno bezposrednio przetozyé sie na zmniej-
szenie wynikoéw potowowych (wielkosci potowdw), jednak w przypadku istnienia nadmiernych
zdolnosci potowowych taka prosta zaleznos¢ nie istnieje. Zredukowanie czesci bardziej aktyw-
nych statkdw moze przyczynic¢ sie do zwiekszenia aktywnosci pozostatej, mniej aktywnej floty,
a tym samym do zniwelowania efektu redukcji potencjatu. Poza tym wiekszos¢ gatunkow ryb
battyckich jest objeta limitami potowowymi (TAC), ktére okreslajg dopuszczalng wielkos¢ poto-
wow tych ryb. Rowniez inne zmiany w otoczeniu takie jak: wprowadzane plany odbudowy
zasobow rybnych, limitowanie nakfadu potowowego itechniczne srodki ochrony, uwarunko-
wania rynkowe — takze bezposrednio wptywajg na wielko$¢ potowow.

2 Podane kwoty sg wielkosciami szacunkowymi zaczerpnietymi z raportéw Komisji Europejskiej, przyjeto kurs
walutowy 1 euro = 4 ziote.
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Jednym z celéw programu restrukturyzaciji floty rybackiej, oprécz dostosowania potencjatu
potowowego floty do wielkosci zasobéw rybnych, byta poprawa wynikow ekonomicznych
podmiotéw gospodarczych dziatajacych w tej branzy. Z punktu widzenia efektywnosci ekono-
micznej polski program restrukturyzacji floty rybackiej trudno uzna¢ za wiasciwy. Ogromne
wydatki (ponad 1,7 mld zt) poniesione na trwate wycofanie z eksploatacji przestarzatej floty nie
przyniosty oczekiwanych efektow, gtéwnie z powodu braku ukierunkowania tych dziatan na
pozadang strukture potowodw i systemu zarzadzania potencjatem floty.

Wejscie Polski do UE dato mozliwo$¢ wykorzystania przez sektor rybotéwstwa instrumen-
téw finansowych niedostepnych wczesniej — rekompensat za czasowe zawieszenie potowow.
Pozytywny wptyw wykorzystania tego instrumentu zarzgdzania polegat na tym, ze otrzymane
ze $rodkow publicznych rekompensaty zabezpieczyly finansowo armatoréw rybackich zmuszo-
nych zawiesi¢ pofowy wskutek wprowadzenia nadzwyczajnych srodkéw ochrony zasobow
rybnych. Natomiast negatywny wptyw wywarty na dostosowanie nakfadu potowowego floty do
istniejacych zasobow rybnych, gdyz zamiast pozbywac sie nierentownych statkbw czekano na
koniec systemu ,tréjpolowki”, aby zndw zaczac¢ towi¢ dorsze. Ponadto w przypadku armatoréw
posiadajgcych wiecej jednostek rybackich istniata mozliwos¢ przeniesienia zwolnionych w ten
sposéb zasobow do aktywnosci potlowowej na inne dostepne gatunki ryb, powodujgc w ten
sposob wystgpienie efektu przeniesienia.

Wycofujac statki z dziatalnosci potowowej i redukujac liczbe dni potowowych ogranicza sie
faktycznie wielkos¢ srodkéw produkcji, dlatego trudno zaktada¢ wzrost przychodéw z prowa-
dzonej dziatalnosci. W przypadku polskiego rybotowstwa stato sie inaczej. Z samej sprzedazy
ryb wielkos¢ przychoddéw utrzymywata sie na zblizonym poziomie (okoto 160 min zb), jednakze
przychody rybakéw de facto wzrosty dzieki wysokim rekompensatom. Tak wiec ostatecznie
rentownos¢ rybotéwstwa wzrosta, co byto jednym z celow restrukturyzacji. Dziatania tego typu
sg dobrym rozwigzaniem, ale na krotki czas. Po zakohczeniu wyptacania rekompensat ponow-
nie wystapi problem nadmiernego potencjatu floty rybackie;.

Reasumujac, redukcja potencjatu floty (wszystkich jej parametrow, a zwlaszcza pojemno-
Sci statku) byta znacznie wyzsza od redukcji wynikdéw potowodw, co swiadczy o dalszym istnieniu
nadmiaru potencjatu floty w stosunku do zasobow rybnych. Wobec tego pozadana jest konty-
nuacja restrukturyzacji floty rybackiej, jednak wedtug nowego planu dziatania, likwidacji ulegng
stare, nierentowne statki ukierunkowane na potowy ryb objete unijnymi programami odbudowy
zasobow.
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