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Summary. This article created a group of indicators which make attempts to describe development
potential on every particular community from Zachodniopomorskie voivodeship. As we assumed
in this essay the most important indicators are share in income taxes and share of capital
expenditures. Basing on them we can say which of its are strong and which are weak. That would
be useful to make a map of the most attractive places for people or for business.
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WSTEP

Na dynamike rozwoju spoteczno-gospodarczego wptyw majg zasoby naturalne i niemate-
rialne, inicjujgce zmiany na danym terenie, w efekcie ktorych nastepuje zaspokajanie potrzeb
mieszkancow oraz zwiekszanie ich dobrobytu. Innymi stowy: potencjat rozwojowy gmin jest
wypadkowg wielu elementow, a wsrdd nich m.in. cech twardych, takich jak stopien rozbudowy
infrastruktury oraz miekkich, takich jak wiedza czy umiejetnosci spotecznos$ci lokalnej. Zasoby
te zyskujg na znaczeniu w okresie spowolnienia gospodarczego, ograniczonych srodkéw finan-
sowych oraz stale rosngcych kosztoéw funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego.
Realizacja planéw rozwojowych w gminach zalezy przede wszystkim od zasobnosci budzetu,
a to z kolei zalezy od kondycji finansowej lokalnej spoteczno$ci i lokalnych firm. Kazda podej-
mowana decyzja, niezaleznie od tego, czy dotyczy spraw jej biezgcego funkcjonowania czy
rozwoju, ma swoj wymiar finansowy. Mozliwosci finansowe gminy w $cistym powigzaniu z jako$-
Cig zarzgdzania stanowig wiec podstawe do wyznaczania strategicznych celow jej funkcjono-
wania i rozwoju (Rudzka-Lorentz i Sierak 2006). Wspétczesnym finansom samorzgdowym nale-
zy przypisac istotng role w zaspokajaniu potrzeb wspdlnot lokalnych i regionalnych; najwieksze
znaczenie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego powinna mie¢ minimalizacja marnotra-
wienia publicznych $rodkéw finansowych przeznaczonych na wykonywanie réznych zadan.

Celem niniejszego opracowania jest préba okreslenia potencjatu rozwojowego zachodnio-
pomorskich gmin poprzez ich klasyfikacje pod wzgledem wielkosci dochodu, z uwzglednieniem
podatku od oséb fizycznych i prawnych w przeliczeniu na 1000 mieszkahcoéw danej gminy. Aby
moc wskazac zaleznosci pomiedzy strukturg demograficzng a jej potencjatem rozwojowym,
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opracowano zestaw wskaznikéw bazujgcych na danych z zakresu demografii oraz finanséw
gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego.

FINANSE PUBLICZNE A ROZWOJ LOKALNY

Rozwdj to proces kierunkowych zmian czegos lub kogo$ o charakterze dlugotrwatym
(Sochacka-Krysiak 2006). Mowa zatem o przemianie danej rzeczy z formy prostej na forme
bardziej ztozong badz odwrotnie, a takze doskonalszg pod r6znymi wzgledami, co mozna
wigzac¢ z dgzeniem do postepu. Takze w rozwoju spoteczno-gospodarczym gmin obserwowaé
mozna wspomniany postep, ktory jest determinowany przez potencjat finansowy jednostki samo-
rzgdu terytorialnego. Na potencjat ten wplyw ma wiele czynnikéw — zaréwno wewnetrznych (ha
poziomie gminy), jak i zewnetrznych, warunkowanych trendami globalnymi. O kierunkach i tempie
rozwoju decyduje wiele czynnikdéw, a ich dobér powinien uwzglednia¢ uwarunkowania globalne
(Jatowiecki 2002). Wyrdznia sie m.in. czynniki: spoteczne, ekonomiczne oraz naturalne. Bez
watpienia na ksztatt kazdego z nich wptywa struktura demograficzna gminy. Jej stan determi-
nuje potencjalne wptywy finansowe oraz obcigzenia budzetu.

ZaktadaC nalezy, ze gtdwnie osoby w wieku produkcyjnym sg najbardziej pozgdane jako
osoby zapewniajgce najwiekszy dochdd, co powoduje zwiekszenie potencjatu ekonomicznego.
Gmina bedzie w stanie wyasygnowa¢ odpowiednie Srodki na niezbedne inwestycje publiczne,
zachecajgc przy tym do migracji kolejne osoby (ptatnikdw podatkéw), co bedzie ,motorem
napedowym” rozwoju. Nie ulega zatem watpliwosci, ze tworzenie warunkéw trwatego rozwoju
nastepowac powinno na poziomie lokalnym. Mozna nawet stwierdzi¢, ze poziom lokalny doty-
czy obszaru 0 znaczeniu strategicznym, odgrywajgcego gtdwng role w procesach ozywienia
i restrukturyzaciji catej gospodarki.

Inaczej rzecz ujmujac, przez rozwéj lokalny rozumie¢ mozna catoksztatt ilosciowych i jakos-
ciowych przeobrazen, dotyczacych danego terytorium, a odnoszgcych sie do poziomu zycia
mieszkancow i funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. W zwigzku z tym tak rozumiany
rozwdj i zwigzane z nim procesy oznacza proces ksztattowania zmian w kierunku jak najbar-
dziej pozgdanym, akceptowanym spotecznie i ekonomicznie, zgodnie z wymogami racjonal-
nego zagospodarowania przestrzeni, ochrony srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturo-
wego, w sposob kontrolowany, swiadomy i celowy. Podstawowg role w ksztattowaniu tak rozu-
mianego pojecia powinien odgrywac¢ samorzad gminny (Zidtkowski i Goler 2006), bowiem proce-
sy rozwojowe odbywajg sie w okreslonej przestrzeni geograficznej i sg z nig Scile zwigzane,
a takze — w wielu przypadkach — silnie od niej uzaleznione. Czynnik przestrzeni odgrywa zawsze
istotng role w ksztattowaniu charakteru, a czesto skali i dynamiki proceséw rozwojowych
(Sochacka-Krysiak 2006).

Finansowanie potrzeb rozwojowych wymaga pozyskiwania dodatkowych srodkow z r6znych
dostepnych zrodet finansowania. W interesie gminy i dla jej szans rozwojowych wazne jest korzys-
tanie z wszelkich mozliwych zrédet finansowania. W gospodarce finansowej gmin szczegdlnie
istotnym czynnikiem, charakteryzujgcym mozliwosci rozwojowe, sg dochody wtasne, swiadczace
0 zapobiegliwosci rzgdzgcych oraz aktywnosci gospodarczej mieszkancéw i ich stanie posiadania
(poziom podatkow i optat lokalnych). W efekcie rozwdj lokalny tworzy nowe wartosci na poziomie
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gminy. Tymi wartosciami sg nie tylko nowe firmy i miejsca pracy, ale tez atrakcyjne lokali-
zacje oferujgce tzw. twarde czynniki lokalizacyjne, np. w formie urzgdzen infrastrukturalnych
(Bienkowska 2009).

Zdaniem Markowskiego (2010) realizacja zadan wtasnych w poszczegodlnych gminach moze
roznic sie regularnoscia, stabilnoscia, a takze formg oraz warunkami, w jakich sg one wykony-
wane. Zakres zadanh powierzonych jednostkom samorzadu terytorialnego jest okreslony (Usta-
wa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym) jako zadania zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspolnoty. Wachlarz obcigzen finansowych w budzecie gminy jest wiec bardzo szeroki.
Tym bardziej coraz wigksze znaczenie zyskujg takie dziatania kierownictwa, ktére mogg przycigg-
nac kolejnych mieszkancow czy inwestoréw, ktérzy stang sie zrodtem dochodow. Miedzy rozwo-
jem lokalnym a finansami gminy wystepuja wzajemne powigzania i uwarunkowania. Rozwdj
gospodarczy oznacza dla danego obszaru m.in. wzrost wielkosci dochodéw firm oraz liczby
ludnosci, przy jednoczesnym wzroscie zatrudnienia.

Wystepowanie wspoizaleznosci pomiedzy rozwojem lokalnym i finansami gminy sprawia, ze
planowanie tego rozwoju i prognoza jego oddziatywania na koszty i dochody gminy powinny
by¢ réwniez opracowywane wspétzaleznie. Dzigki temu zwigkszg sie realnosc¢ i racjonalnosé
uchwalanych planow rozwoju lokalnego (Zalewski 2009). Mozliwosci, jakimi dysponuje samo-
rzad gminny, zalezne sg zaréwno od wielkosci jego dochodéw, jak i od kosztéw, jakie on pono-
si przy realizacji zadan wtasnych (Markowski 2002). Jednym z najwazniejszych narzedzi zarza-
dzania finansami gminy jest budzet. Dane zawarte w budzecie gminy sg odzwierciedleniem
programéw dziatania strategii rozwoju gminy. Po stronie dochodéw Zrédta i struktura docho-
dow stanowig podsumowanie podjetych decyzji oraz czynnikdw, ktére doprowadzity do tych
decyzji. W faktycznej dziatalnosci gmin szczegdlne znaczenie majg dochody wiasne, przy
czym ich duzy udziat sprzyja samodzielnosci finansowej gminy. Dochody wtasne to gtéwnie
podatki lokalne i udziaty w podatkach dochodowych. Wptywy z udziatu w podatkach docho-
dowych stanowig dosc stabilne Zrédto dochoddw gminy oraz zabezpieczajg systematyczny
doptyw srodkow pienieznych. Ksztattowanie dochoddw oraz kierunki alokacji srodkéw wynikajg
z ilosciowych i jakosciowych potrzeb zgtaszanych przez spotecznosci lokalne w $cistym powig-
zaniu z biezgcg i prognozowang sytuacjg finansowg gminy, przy zastosowaniu zasad racjonal-
nego gospodarowania (Sochacka-Krysiak 2006).

To wszystko wskazuje na znaczng ztozonos¢ systemu finanséw gminnych, w ktérym nacisk
kladzie sie nie tylko na administrowanie, ale takze na zarzgdzanie finansami. W zarzgdzaniu
tym nalezy wyroznic¢ wiele, jak sie wydaje istotnych, elementoéw: planowanie budzetowe, plano-
wanie finansowe, finansowanie inwestycji, badanie ptynnosci finansowej i kontrolowanie finan-
sOw (Rudzka-Lorentz i Sierak 2006). Zapotrzebowanie finansowe gmin wyznaczajg przekaza-
ne im do realizacji zadania i kompetencje (Sochacka-Krysiak 2006), ktére uksztattowaty sie
w procesie stopniowej decentralizacji i dekoncentracji funkcji panstwa.

WYNIKI ANALIZY

Na potrzeby artykutu zestawiono w tabelach wskazniki wielkosci podatku dochodowego od
oso6b fizycznych i prawnych w przeliczeniu na 1000 oséb. Analizowany okres obejmuje lata
2006-2011. Gminy podzielono na typy: miejskie, wiejskie oraz miejsko-wiejskie. Kazda z tabel
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podaje Srednig wartos¢ danego wskaznika w danym roku oraz 3 gminy, kidre zanotowaty
najmniejszg oraz najwiekszg jego wartosc.

Gminy miejskie oraz miasta na prawach powiatu

Tabela 1 prezentuje wartosci wskaznikow dotyczgcych podatku dochodowego na 1000 oséb.
Najwyzsze kwoty wptywow podatkowych, w przeliczeniu na mieszkanca, generowaty Szczecin,
Koszalin oraz Swinouijécie. Miasta te zdecydowanie przerastajg pod tym wzgledem inne obszary
w wojewddztwie. Na przeciwnym biegunie znalazty sie: Biatogard, Dartowo oraz Stawno.
W roku 2011 $rednia wyniosta ok. 609 zt. Najlepsza w zestawieniu gmina osiggneta wskaznik
wyzszy 0 35% (931 zt), ostatnia natomiast — 0 28% nizszy (ok. 440 zt).

Tabela 1. Wielkos¢ podatku dochodowego od oséb fizycznych na 1000 oséb, uzyskanego przez gming
w latach 2006—2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
7 680,24 922,29 7 946,87 7 915,08 7 884,08 7 931,04
4 667,21 7 848,29 910,39 901,28 833,61 898,27
10 539,16 10 666,18 10 718,42 10 689,48 10 676,77 10 769,72
Srednia 431,69 544,36 600,92 569,13 556,21 608,40
5 317,33 385,02 5 457,11 11 435,46 413,82 2 461,76
1 296,06 5 371,50 2 443,49 2 413,28 410,27 1 448,92
2 289,22 360,91 1 415,70 1 407,20 373,56 5 439,18

1- B[a’rogard, 2 — Dartowo, 4 — Koszalin, 5 — Stawno, 6 — Stargard, 7 — Szczecin, 8 — Szczecinek, 9 — Swidwin,
10 — Swinoujscie, 11 — Watcz.

Zrédto: opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Tabela 2. Wielkos¢ podatku dochodowego od osdb prawnych na 1000 osdb, uzyskanego przez gmine
w latach 2006—2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
7 57,26 7 79,08 7 90,35 7 86,92 7 59,24 7 69,43
4 37,17 68,47 50,97 50,60 56,33 51,83
Srednia | 22,95 34,68 28.58 32,08 29,49 30,24
6 17,36 9 22,83 5 12,94 1 16,17 6 19,94 15,14
1 11,33 1 19,04 2 8,31 9 14,75 9 14,56 14,02
2 3,96 2 10,05 9 7,56 2 10,09 2 11,02 2 6,68

1 — Biatogard, 2 — Dartowo, 4 — Koszalin, 5 — Stawno, 6 — Stargard, 7 — Szczecin, 9 — Swidwin.
Zrédio: opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Jak wykazuje tab. 2, w analizowanym okresie jedynie dwa miasta uplasowaly sie powyzej
sredniej pod wzgledem wskaznika opisujgcego wptywy z podatku dochodowego CIT, w przeli-
czeniu na mieszkanca; byty to Koszalin oraz Szczecin — odpowiednio 41% i 43% (w 2011 r.)
powyzej Sredniej wynoszacej 30 zt. Sg to jednoczesnie najludniejsze miasta wojewddztwa. Naj-
mniejsze wartosci opisywanego wskaznika zanotowano w Biatogardzie, Dartowie oraz Stargar-
dzie Szczecinskim (od 4 do 20 zt). Warto zwréci¢ uwage na Dartowo, ktére w 2008 r. znalazto sie
w grupie najstabszych (srednia w roku 2011 wyniosta ok. 30 zf). Najstabsza w zestawieniu gmina
wypracowata zaledwie ok. 20% (ok. 7 zt) tej wartosci, najlepsza zas — niemal 70 zt, czyli o0 56%
wiecej.
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Gminy wiejskie

Jak wynika z tab. 3, najwieksze wplywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych na
mieszkanca odnotowano w gminach: Kotbaskowo, Rewal i Dobra. W roku 2011 dotgczyta
gmina Biesiekierz (ok. 703 zI), ktéra zastgpita gmine Rewal. Poniewaz gospodarka tej gminy
opiera sie na turystyce, ktéra jest branzg niestabilng w polskich warunkach klimatycznych,
nizszy wskaznik nie jest zaskakujgcy. Gminy, w ktérych wptywy z podatku dochodowego byty
najnizsze, to przede wszystkim Brojce, Brzezno oraz Warnice. To niekorzystna sytuacja dla
tych gmin, ktéra oznacza, ze ich potencjat rozwojowy jest na bardzo niskim poziomie. W roku
2011 gminy te wypracowaty od 46 do 52% S$redniej wartosci wskaznika, przy czym zwiekszata
sie ona systematycznie w 2006 r. — od ok. 200 zt do 378 zt w 2011 r.

Tabela 3. Wielko$¢ podatku dochodowego od oséb fizycznych na 1000 osob, uzyskanego przez gmine
w latach 2006—2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
11 710,41 11 | 904,10 | 11 | 1017,19 11 | 1168,89 11 | 1088,89 11 | 1245,10
34 520,96 34 | 743,85 | 34 897,58 34 857,88 34 895,20 18 | 738,00
18 487,99 18 | 593,80 | 18 720,73 18 766,65 18 740,09 6 703,62
Srednia | 193,23 249,97 304,11 286,53 293,15 378,38
39 111,09 8 144,36 8 173,81 8 149,29 16 161,65 16 | 195554
50 102,92 50 | 133,42 | 50 171,30 50 132,33 9 150,30 8 195,13
9 98,83 9 131,73 9 160,31 9 130,93 50 149,23 9 176,53

6 — Biesiekierz, 8 — Brojce, 9 — Brzezno, 11 — Dobra Szczecinska, 16 — Karnice, 18 — Kotbaskowo, 34 — Rewal,
39 — Stara Dgbrowa, 50 — Warnice.

Zrédio: opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Tabela 4. Wielko$¢ podatku dochodowego od os6b prawnych na 1000 oséb, uzyskanego przez gming
w latach 2006—2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
17 146,18 17 163,93 17 165,01 17 162,68 17 122,22 17 187,17
11 52,02 11 60,00 31 134,96 11 38,66 11 60,26 11 80,66
18 51,46 18 55,24 11 64,07 20 29,67 18 55,90 42 66,66
Srednia 10,41 13,58 13,81 10,34 10,40 15,42
23 0,10 33 0,28 32 —0,06 8 0,07 10 0,18 8 0,19
3 0,09 8 0,16 36 -0,11 30 0,03 23 0,07 15 0,08
39 0,05 24 0,11 48 —-0,56 32 0,00 3 -0,03 23 0,01

3 — Biatogard, 8 — Brojce, 10 — Dartowo, 11 — Dobra Szczecinska, 15 — Grzmigca, 17 — Kobylanka, 18 — Kotbaskowo,
20 — Kozielice, 23 — Manowo, 24 — Marianowo, 30 — Przelewice, 31 — Przybiernéw, 32 — Radowo Mate, 33 — Rabino,
36 — Siemysl, 39 — Stara Dgbrowa, 42 — Stepnica, 48 — Ustronie Morskie.

Zrédto: opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W tabeli 4 zawarto dane, z ktérych wynika, iz w 2011 r. gmina Dobra wypracowata o 92%
wyzszy wskaznik od Sredniej wynoszgcej 187 zt. Kobylanka i Kotbaskowo to gminy, w ktorych
rowniez uzyskano wysokie wptywy z podatku dochodowego od o0séb fizycznych — odpowiednio
80 i 66 zi. W roku 2011 dotgczyta do nich gmina Stepnica (78% powyzej Sredniej). Ponizej zas
i jednoczesnie najstabiej zasilane byty m.in. Manowo, Radowo Mate i Przelewice (0,01 z).
Srednia warto$é wskaznika wahata sie od 10 do 15 zt w ostatnich 6 latach.
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Gminy miejsko-wiejskie

Tabela 5 prezentuje wielkos¢ podatku dochodowego od oséb fizycznych w przeliczeniu na
liczbe mieszkancow. Najwieksze kwoty odnotowano m.in. w gminie Police (do 2010 r.). Gminy
Pyrzyce, Debno i Miedzyzdroje osiggnety odpowiednio 60%, 43% i 8% powyzej Sredniegj
w roku 2011. W analizowanym okresie $rednia kwota wahata sie w przedziale od ok. 300 do
ok. 550 zt. Wartosci wskaznika ponizej tej sredniej, a zarazem najmniejsze odnotowano m.in.
w gminach Mieszkowice, Suchan oraz Dobra — odpowiednio 37%, 36% i 34% Sredniej wartoSci
wskaznika w roku 2011.

Tabela 5. Wielkos¢ podatku dochodowego od oséb fizycznych na 1000 os6b, uzyskanego przez gming
w latach 2006—2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011

39 402,96 39 513,29 19 551,90 | 39 528,33 | 39 569,87 | 41 1465,85
21 400,34 21 493,83 21 548,52 30 521,25 19 513,96 12 1278,63
30 390,17 19 479,31 39 543,88 19 518,65 | 30 506,48 | 30 594,35
Srednia 296,00 377,46 424,07 396,38 395,13 552,69
2 148,22 2 182,09 2 218,39 29 177,42 29 184,61 29 206,53
36 140,34 29 179,64 | 29 213,87 | 45 166,42 45 182,08 | 45 202,98
45 137,18 45 170,97 | 45 185,33 13 164,31 13 171,04 13 189,58

2 — Barwice, 13 — Dobra, 19 — Goleniéw, 21 — Gryfino, 29 — Mieszkowice, 30 — Miedzyzdroje, 36 — Petczyce, 39 — Palice,
41 - Pyrzyce, 45 — Suchan.

Zrédto: opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Tabela 6. Wielko$¢ podatku dochodowego od osdb prawnych na 1000 os6b, uzyskanego przez gmineg
w latach 2006—2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011

13 838,42 32 | 341,20 32 | 307,27 32 1647,53 32 | 353,36 32 | 519,28
32 359,88 42 | 339,15 28 | 193,84 36 199,93 46 | 248,40 36 | 323,99
45 353,86 36 | 318,67 46 | 173,70 28 185,68 17 | 179,00 50 | 287,60
Srednia 69,14 60,37 56,61 77,45 52,34 66,53
26 5,87 25 6,95 12 8,06 51 8,12 21 6,50 21 8,55

6 4,65 12 5,83 25 7,13 39 4,76 43 5,65 43 7,17

48 —67,20 29 5,05 31 7,04 31 4,68 31 4,52 38 4,22

6 — Cedynia, 12 — Debno, 13 — Dobra, 17 — Dziwnéw, 21 — Gryfino, 25 — Karlino, 26 — Lipiany, 28 — Maszewo,
29 — Mieszkowice, 31 — Mirostawiec, 32 — Moryn, 36 — Pefczyce, 38 — Polandéw, 39 — Police, 42 — Recz, 43 — Resko,
46 — Trzcinsko-Zdrdj, 48 — Tuczno, 50 — Wolin, 51 — Ziocieniec.

Zrédto: opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Zupetnie inaczej przedstawia sie sytuacja w przypadku wskaznika opisujgcego wielkos¢ podat-
ku dochodowego od 0s6b fizycznych. W tabeli 6 podano gminy, ktére sa pod tym wzgledem
najlepsze. W tej grupie w poszczegodlnych latach znalazty sie Moryn, Suchan, Dobra, Trzcinsko
Zdréj oraz Wolin. Najlepsze gminy osiggnety w roku 2011 wptywy o wartosci od 287 do 519 z,
przy sredniej wynoszgcej 66 zt. Natomiast jesli chodzi o gminy o najnizszym wskazniku, to
niemal co roku w analizowanym okresie odnotowywano inng grupe gmin. W roku 2011 najniz-
sze wskazniki zanotowano w gminach: Gryfino, Resko oraz Polanéw — odpowiednio 13%, 11%
oraz 6,3% S$redniej wartosci wskaznika.
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PODSUMOWANIE

Dane, ktore przedstawiono w drugiej czesci artykutu, dajg podstawy do wskazania gmin
0 najwiekszym potencjale rozwojowym. Potencjale, ktéry w réwnym stopniu dotyczy sfery
ekonomicznej i sfery spotecznej. W kazdej z 3 kategorii gmin wyrdzni¢ mozna te, ktére przodu-
ja oraz te, ktére rejestrujg najmniejsze wartosci. Na tej podstawie mozna wnioskowaé, ze
gminom sprzyja np. potozenie w pasie nadmorskim czy po prostu sama ich wielkos¢. Na
podstawie wynikow badania mozna stwierdzi¢, ktére gminy sg rozwojowe.

Przede wszystkim najwigksze miasta, takie jak Szczecin, Koszalin, Kotobrzeg oraz Swinouj-
Scie, to sg osrodki gospodarcze. Do tych gmin mozna zaliczy¢ réwniez gminy: Dobrg Szczecin-
ska, Kobylanke, Rewal oraz Mrzezyno. Dwie pierwsze cechujg sie duzg liczbg mieszkancow,
natomiast w przypadku dwoch ostatnich duzy wpltyw na rozwdj ma ich turystyczny charakter.
Natomiast gminy potozone peryferyjnie, nieposiadajgce na swoim terenie przedsigbiorstw czy
infrastruktury turystycznej, w duzym stopniu uzaleznione bedg od polityki rozwoju regionu czy
kraju, dotyczy to przede wszystkim takich gmin, jak: Biatogard, Dartowo, Swidwin, Brojce,
Warnice czy Debno i Insko (gtéwni beneficjenci tzw. janosikowego). Gminy te nie sg w stanie
sprostac (z uwagi na brak inwestycji) konkurencji, dodatkowo sytuacje pogarsza ich struktura
demograficzna — tereny gmin wyludniajg sie, a spoteczenstwo starzeje, powiekszajac grupe
mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym. Jest to wyrazny znak dla rzadzgcych, gdzie powinni
skierowac sity i srodki na aktywizacje terenu. Trudno sie spodziewac, by po latach stagnaciji
gminy te byly w stanie zmieni¢ sie w atrakcyjne pod wzgledem mieszkaniowym czy
inwestycyjnym tereny.
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