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Summary. All the data collected in this article shown the scale of decrease in amount of population
in productive age in long term perspective (2016—2034). The main goal of this work is attempt to
estimate or evaluate which of zachodniopomorskie voivodeship district is potentially the most
developmental. The article goes with the assumption that people in productive age create a huge
part of income in every particular community. On the other hand we have the rest of the element
of the demographical structure which are strongly important as well.
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WSTEP

W dobie dynamicznych zmian na rynku pracy oraz w gospodarce globalnej coraz wieksze
znaczenie zyskujg wszelkie narzedzia, dzieki ktérym mozliwe staje sie przygotowanie scena-
riuszy rozwojowych danego obszaru spoteczno-gospodarczego. Bez wzgledu na jakos¢ zaso-
béw, takich jak wyksztatcenie, aspiracje spoteczne czy lokalne uwarunkowania mikroekono-
miczne, z punktu widzenia gmin niezmiernie wazne sg wskazniki dotyczgce osdb w wieku
produkcyjnym (zrédto dochodu) oraz w wieku przed (wydatki) i poprodukcyjnym (dochdd oraz
wydatki). Gminy posiadajgce tego typu dane zyskujg mozliwos¢ uelastyczniania planéw oraz
strategii rozwojowych, przy uwzglednieniu potrzeb kazdej z funkcjonalnych grup wieku. Zapew-
nienie niezbednych ustug i udogodnien w gminie przyczyni¢ sie moze do budowania przez te
gmine wtasnego potencjatu rozwojowego oraz zwigkszania jej atrakcyjnosci dla mieszkancow
i inwestoréw. Efektem odpowiednio zestawionych wskaznikow oraz analizy prognoz jest mozli-
wos¢ sformutowania scenariuszy rozwoju lokalnego. Z tego wzgledu w niniejszym artykule
podjeto probe okreslenia potencjalnych zasobdw sity roboczej oraz obcigzeh dla budzetéw
samorzgdowych (gminnych) na podstawie prognozy liczby ludnosci Gtéwnego Urzedu Statys-
tycznego do roku 2034.

Za wiodgcy oraz najbardziej znaczacy element struktury demograficznej przyjeto wskaznik
zastepowalnosci oséb w wieku produkcyjnym jako grupy, ktéra w sposéb najbardziej wydajny
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zasila gminne, a takze powiatowe budzety. W celu wzbogacenia oraz umozliwienia wieloas-
pektowego poznania zjawiska wskaznik zestawiono z ogdélng liczbg mieszkancow oraz udzia-
tem poszczegodlnych funkcjonalnych grup wieku. Pamietaé nalezy, ze przy interpretacji danych
wazne sg zaréwno liczby bezwzgledne, jak i dynamika zjawiska wyrazona w procentach.

WPLYW ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH NA ROZWOJ LOKALNY

W sytuacji malejgcej liczby ludnosci, zarowno w kraju (0,6), jak i w wojewodztwach (—0,1)
(Bank Danych Lokalnych. Stan na 31.11.2011 r., www.stat.gov.pl, dostep 18.05.2013 r.), oprocz
zastosowania mechanizmow stymulujgcych wzrost populacji istotne staje sie takie uelastycz-
nienie strategii rozwoju wojewddztwa, powiatu czy gminy, ktére bedzie uwzgledniato mozliwy
do wystgpienia prognozowany stan ludnosci w przysztosci. Pomimo ze trudno przewidzie¢ wysta-
pienie incydentalnych zjawisk o charakterze spotecznym, powodujgcych np. masowe migracje,
bazujgc na dostepnych scenariuszach zmian, mozna przygotowac sie do ewentualnych proble-
moéw zwigzanych z niedoborem oséb w wieku produkcyjnym, co — jak wiadomo — jest waznym
elementem sktadowym Zzrédet przychodu gminy, a takze ze zwigkszeniem liczby osob w wieku
poprodukcyjnym. Dziatania inwestycyjne realizowane przez gminy powinny odpowiadac specy-
ficznym potrzebom poszczegolinych pokolen mieszkancéw. Majgc okreslong wiedze dzis,
wladze samorzgdowe zyskujg czas na dostosowanie sie do sytuaciji w przysztosci.

Jak pisze Holzer (2003), przygotowanie programow strategicznego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, wybiegajgcych na kilka czy kilkanascie lat naprzéd, wymaga nie tylko doktad-
nej znajomosci podstawowych procesow i struktur demograficznych w okresie poprzedzajgcym
rok wyjsciowy planu, lecz takze przewidzenia i okreslenia ich zmian w przysziosci (Holzer 2003).
Nie sposob nie zgodzi¢ sie z tak postawiong tezg, bowiem do opracowania programu strate-
gicznego rozwoju gminy wymagane jest zgromadzenie niezbednych informacji dotyczgcych
liczby ludnosci oraz jej struktury wedtug wieku czy ptci w danym momencie (i w przysztosci), co
jest konieczne do ustalenia przyszlych zasobow pracy, mozliwosci rozmieszczenia inwestyciji,
programowania budownictwa mieszkaniowego, transportu, szkolnictwa, stuzby zdrowia oraz
wszelkiego rodzaju ustug.

Dopiero przy posiadaniu tego typu danych mozliwa staje sie realizacja przewidywan demo-
graficznych, dotyczacych m.in.: ptci, wieku, liczby i struktury gospodarstw domowych czy
wielkoéci i struktury zasobdw pracy. Zespdt dziatah skorelowanych ze zgromadzonymi infor-
macjami pozwala na inicjacje polityki inwestycyjnej jako integralnej czesci polityki rozwoju
spoteczno-gospodarczego. | cho¢ oddziatywanie odpowiednimi bodzcami jest gtéwnie obowigz-
kiem panstwa, to skutki tych dziatan odczuwane sg przede wszystkim na szczeblu lokalnym.
Efektem takich dziatan bedzie osiggniecie zatozonej liczby oraz struktury ludnosci wedtug pici
i wieku, a takze tempa wzrostu i rozmieszczenia terytorialnego. Artykut ten zwraca uwage na
istotne zréznicowanie opisywanych wskaznikdw w poszczegoinych powiatach.

W trafny sposob polityke spoteczng opisuje Btedowski (2011), ktéry pisze, ze waznym jej
celem staje sie unikniecie konfliktéw miedzy interesami poszczegdlnych pokolen obywateli oraz
wykorzystywanie efektow synergicznych zwigzanych z podejmowanymi dziataniami. Przestrzen
spoteczna dla osob w wieku poprodukcyjnym nabiera nowego znaczenia — przywotane w artyku-
le dane wskazujg na ich duzy udziat w strukturze demograficznej poszczegdlnych powiatow.
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Nadto, jak dalej stwierdza Btedowski: ,[...] polityka spoteczna wobec ludzi starych powinna
odrézniac sie od innych polityk szczegdtowych, wchodzgcych w sktad systemu polityki spotecz-
nej, horyzontalnym, a nie branzowym podejsciem [...]” (s. 73). Polityke wobec tych mieszkan-
coéw, ktorych liczba w gminach i powiatach stale rosnie, potraktowa¢ mozna jako ztozony oraz
spéjny zespdt czynnosci ukierunkowanych na dziatania na rzecz osob w wieku poprodukcyj-
nym oraz ich rodzin.

Dziatania te majg na celu wszechstronng kompensacje malejgcych z wiekiem mozliwosci
samodzielnego zaspokajania potrzeb oraz integracje spoteczng z lokalng spotecznoscia (Btedow-
ski 2011). Niezaleznie od tego jednak, na ktérg z grup spotecznych nacisk potozymy, kazda
Z nich odgrywac bedzie w danym momencie znaczgcg role w rozwoju spoteczno-gospodarczym
(Niewiadomska 2011). Pomimo ciggtego rozwoju techniki, wcigz wtasnie kapitat ludzki rozstrzy-
ga o konkurencyjnosci gospodarki, i to nie tylko tej globalnej, ale takze, a moze przede wszystkim,
lokalnej. Tym wiekszg wage przyktada sie do zmian w strukturze demograficznej (niski przyrost
naturalny oraz dtuzsze zycie) generujacych zasoby sity roboczej (i wptywajgcych na jej zaste-
powalnos$¢ w przyszitosci). Kluza (2007) wskazuje jeszcze wiecej zagrozen dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, m.in.: wzrost liczby zwigzkow nieformalnych, opdznianie decyzji o urodzeniu
dziecka, spadek ludnosci w wieku produkcyjnym, zagrozenie emigracjg do krajow wysoko-
rozwinietych Unii Europejskiej czy negatywna tendencja do zmniejszania Sredniej wielkoSci
gospodarstwa domowego. Stwierdza ponadto, ze podobnego regresu demograficznego doswiad-
czyly inne panstwa, ktore weszty w okres przemian systemowych w latach 90 ub. wieku. Kluza
(2007) zwraca przy tym uwage takze na koszty finansowe niekorzystnych zmian demograficz-
nych: ,Zaczng pojawia¢ sie, gdy na rynku pracy bedg dominowac¢ pokolenia z nizu demogra-
ficznego, a jednoczesnie liczba oséb w wieku emerytalnym nieproporcjonalnie wzrosnie. Poziom
obcigzeh przypadajgcych na utrzymanie oséb w wieku emerytalnym moze by¢ tak duzy, ze
doprowadzi do wyhamowania wzrostu gospodarczego Polski” (s. 80). Z pewnoscig znajdzie to
swoje odzwierciedlenie w kondycji gospodarczej na szczeblach regionalnych oraz lokalnych,
bowiem wyzwaniem, przed ktorym stajg kraje UE, jest kierunek i gtebokoSC zmian procesow
ludnosciowych, warunkujgcych bezposrednio priorytety gospodarcze w przysztosci, w tym konku-
rencyjnos¢ gospodarek. Jak twierdzg ekonomisci, skala tych zmian sprawia, ze ich racjonalne
uwzglednienie w polityce demograficzno-gospodarczej stanowi jedno z najtrudniejszych obecnie
wyzwan (Strzelecki 2011).

Projekcja przysztych przemian spofeczno-ekonomicznych musi uwzglednia¢ aspekt demo-
graficzny. Proces zastepowalnosci pokolen i kwestia utrzymania ludnosci niepracujgcej zawsze
stanowity wazny temat w mysli ekonomicznej (Osinski 2011). W niniejszym artykule podjeto te
tematyke.

WYNIKI BADAN WEASNYCH ORAZ ZASTOSOWANE METODY ANALIZY

Przedmiotem badan byly dane dotyczace szeroko rozumianej struktury demograficznej
powiatéw wojewddztwa zachodniopomorskiego. Uzyte w badaniach dane uzyskano z Gtéwne-
go Urzedu Statystycznego (GUS) z Banku Danych Lokalnych. Za wartos¢ nominalng przyjeto
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dane z roku 2011, ktére odniesiono do prognozy dotyczacej ludnosciowej przygotowanej réwniez
przez GUS. Wskazniki zaprezentowano w tabelach i na rysunkach dla 2 grup powiatéw woje-
wodztwa zachodniopomorskiego — 3 o0 najnizszych wskaznikach (watecki, choszczenski, swidwin-
ski) i 3 o najwyzszych (policki, goleniowski, miasto Szczecin).

Zaprezentowane wskazniki to wskaznik zastepowalnosci (Wz), obrazujgcy zwiekszenie lub
zmniejszenie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym na bazie prognozy GUS (wartos¢ bazowa
z 2011 r.), procentowy udziat osob w kazdej z funkcjonalnych grup wiekowych — wskaznik,
ktory ma pokazac¢ tendencje w danym powiecie (Wu) oraz wskaznik zmiany w liczbie populacji
(Lpop). Wyliczono takze $rednie roczne tempo zmian dotyczgce osoéb w wieku produkcyjnym
dla lat 2016-2034 (T).

Tabela 1 prezentuje dane dotyczgce powiatu polickiego, w ktérym jako jedynym w zestawie-
niu odnotowano dodatnie wartosci badanych wskaznikéw. W przypadku prognozowanej liczeb-
nosci populacji w latach 2016-2034 srednie roczne tempo zmian wynosi 2,13%, natomiast
w przypadku wskaznika zastepowalnosci — 2,54%. Pomimo korzystnych tendencji (dos¢ stabilnego
poziomu zastepowalnosci oséb w wieku produkcyjnym) uwage nalezy zwroci¢é w szczegolnosci
na dane obrazujgce wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Szacuje sie, iz w roku 2034 ich
liczba wzrosnie o ponad 150% w stosunku do nominalnej wartosci z roku 2011. W tym samym
czasie liczba oséb mtodych, tj. oséb w wieku przedprodukcyjnym, wzro$nie zaledwie o 7%.

Tabela 1. Zestawienie wskaznikéw struktury demograficznej dla powiatu polickiego

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2024 2029 2034
Lpop | T=2,13% 78 008 79 100 80 117 81071 81990 85 422 89105 | 92316
przedprod. 19,8% 19,8% 19,8% 19,7% 19,7% 19,5% 18,3% 17,0%
Wu | prod. 65,6% 64,8% 64,2% 63,6% 63,0% 61,3% 61,3% 61,2%
poprod. 14,6% 15,3% 16,0% 16,7% 17,3% 19,1% 20,3% 21,8%
przedprod. 105,6% | 107,1% | 108,5% | 109,4% | 110,7% | 114,2% | 111,6% | 107,0%
Wz ﬁ)_rgdz. 54% 103,6% | 103,9% | 104,1% | 104,5% | 104,6% | 106,2% | 110,8% | 114,6%
poprod. 1445% | 153,6% | 162,6% | 171,1% | 179,4% | 206,6% | 229,4% | 254,6%

Wartosci zastepowalnosci (Wz) i wskaznika udziatu (Wu) przedstawiono w ujeciu procentowym w odniesieniu do
trzech grup funkcjonalnych ludnosci: przedprodukcyjnej (przedprod.), produkcyjnej (prod.) i poprodukcyjnej (poprod.).
Dla grupy poprodukcyjnej podano dodatkowo $rednie roczne tempo zmiany (T). wskaznik zmiany w liczbie populaciji
(Lpop) zostat przedstawiony w wartosciach bezwzglednych; dodatkowo wyliczono $rednie roczne tempo zmiany (T).
Powyzsze zestawienia dotyczg wszystkich zawartych w artykule tabel.

Zrédto: opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W tabeli 2 zaprezentowano wskazniki dla powiatu goleniowskiego. Otwiera on grupe powia-
tow, w ktdrych wskaznik zastepowalnosci oséb w wieku produkcyjnym wynosi -1,11%, niemniej
wielkos¢ populacji do roku 2034 powinna rosng¢ w tempie 0,16% rocznie. W diugookresowej
perspektywie populacja oséb w wieku poprodukcyjnym zwigkszy sie o ok. 73% (w stosunku do
2011 r.) — jest to wyraznie mniejsza wartos¢ niz w przypadku powiatu polickiego, aczkolwiek
w roku 2034 udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w catej populaciji wyniesie 24% (w powiecie
polickim ok. 22%). Niekorzystna jest réwniez sytuacja oséb mtodych — dane z tab. 2 pokazujg
wyrazne zmniejszenie wartosci wskaznika.
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Tabela 2. Zestawienie wskaznikéw struktury demograficznej dla powiatu goleniowskiego

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 | 2024 2029 2034
Lpop | T=0,16% 82688 | 82943 | 83179 | 83391 | 83576 | 84071 | 84147 | 83741
przedprod. 194% | 194% | 193% | 193% | 193% | 19.0% | 17.8% | 16,5%
Wu | prod. 63,0% | 623% | 61,7% | 612% | 60,6% | 592% | 59,3% | 59,5%
poprod. 17,6% | 183% | 19,0% | 19,6% | 20,1% | 21.8% | 22.8% | 24,0%
przedprod. 08,4% | 98,5% | 98,4% | 985% | 98.7% | 97,.8% | 91,8% | 84,5%
Wz _‘;rg(il 119 98,2% | 975% | 96,7% | 96,1% | 954% | 93.9% | 94,1% | 93,9%
poprod. 124,9% | 130,4% | 1359% | 140,3% | 144,8% | 157,5% | 165,4% | 173,1%

Zrédio: opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Miasto Szczecin to ostatni obszar uznany za ,najlepszy” w zatozeniach niniejszego opraco-
wania. Cho¢ do roku 2034 w miescie tym ,ubywac” bedzie zaledwie ok. 0,55% mieszkancow
rocznie, to zmniejszenie liczby oséb w wieku produkcyjnym wydaje sie dos¢ istotne — osiggnie
—2,09%. | — co jest wazne w stosunku do 2011 r. — liczba oséb w wieku poprodukcyjnym nie
wzrosnie znaczgco (nieco ponizej 30%). Dynamike zmian dla Szczecina prezentuje tab. 3.

Tabela 3. Zestawienie wskaznikéw struktury demograficznej dla miasta Szczecin

Rok 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2024 | 2029 | 2034
Lpop |T =-0,55% 402541 | 402018 | 401448 | 400 856 | 400 268 | 397 141 | 391683 | 385 246
przedprod. 156% | 157% | 158% | 159% | 16,0% | 161% | 154% | 14,5%
wu | prod. 622% | 615% | 609% | 604% | 59,9% | 589% | 59,4% | 59,7%
poprod. 2220 | 22,8% | 233% | 237% | 241% | 250% | 252% | 259%
przedprod. 100,3% | 100,9% | 101,3% | 101,7% | 102,2% | 101,8% | 96,0% | 88,9%
Wz prg‘iz 09% 94,5% | 933% | 92,3% | 91,3% | 905% | 88,3% | 87,.9% | 86,8%
poprod. 115,3% | 118,0% | 120,5% | 122,6% | 124,4% | 128,0% | 127,1% | 128,4%

Zrédto: opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Tabela 4 zawiera zestawienie wskaznikéw dla powiatu wateckiego, zajmujgcego trzecie od
konca miejsce wsrdd 21 powiatéw wojewddztwa zachodniopomorskiego pod wzgledem wartosci
wskaznika zastepowalnosci oséb w wieku produkcyjnym, gdzie srednie roczne tempo zmian
oszacowano na poziomie -5,92, co moze byc¢ istotnym obcigzeniem dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego powiatu. Do roku 2034 w powiecie wateckim wielkos¢ populacji zmniejszy sie
0 ok. 14%, przy tempie zmian wynoszgacym ok. 1,8% rocznie; udziat oséb w wieku poproduk-
cyjnym wzrosnie do ponad 28%.

Tabela 4. Zestawienie wskaznikéw struktury demograficznej dla powiatu wateckiego

Rok 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2024 | 2029 | 2034
Lpop |T=-1,79% 52353 | 52092 | 51812 | 51543 | 51256 | 49912 | 47792 | 45315
przedprod. 191% | 191% | 19,1% | 190% | 189% | 186% | 17.3% | 157%
wu | prod. 61.6% | 60,7% | 60,0% | 593% | 586% | 564% | 559% | 558%
poprod. 193% | 201% | 20,9% | 21,7% | 224% | 249% | 268% | 285%
przedprod. 934% | 927% | 91,9% | 911% | 87.2% | 77.6% | 669% | 669%
Wz ?2‘15,92% 91,1% | 89,5% | 87,9% | 865% | 811% | 768% | T727% | 72,7%
poprod. 128,3% | 132,5% | 136,8% | 140,5% | 152,2% | 156,7% | 158,0% | 158,0%

Zrédto: opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Takze w powiecie choszczenskim moze nastepowac zmniejszenie zarbwno ogoélnej wielkosci
populacji, jak i wskaznika zastepowalnosci oséb w wieku produkcyjnym. Na rok 2034 jego
warto$¢ szacuje sie zaledwie na ok. 70%, przy 6,77% Srednim rocznym tempie spadku. Zauwa-
zalnie zwiekszy sie takze udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w catej populacji — do niemal
30%. Dane te wskazujg na starzenie sie mieszkancow powiatu, a takze na znaczny ,ubytek”
potencjalnej sity roboczej (tab. 5).

Tabela 5. Zestawienie wskaznikéw struktury demograficznej dla powiatu choszczenskiego

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2024 2029 2034
Lpop [T =-2,20% 47439 | 47121 46808 | 46482 | 46148 44 601 42 284 | 39697
przedprod. 18,8% | 18,7% 18,8% 18,7% 18,8% 18,3% 16,8% 15,0%
Wu | prod. 62,0% | 61,3% 60,5% 59,8% 59,0% 56,7% 56,2% 56,0%
poprod. 19,2% | 20,0% 20,7% 21,5% 22,2% 25,0% 27,0% 28,9%
przedprod. 92,1% | 91,5% 90,6% 90,3% 85,3% 74,2% 62,2% 62,2%
Wz _Fl)_r:ciG 779 91,1% | 89,4% 87,7% 85,9% 79,8% 75,0% 70,1% 70,1%
poprod. 124,0% | 127,7% | 131,6% | 1351% | 146,6% | 150,2% | 151,4% | 151,4%

Zrédio: opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Najwigksza stagnacja dotyczy powiatu swidwinskiego. Wskazujg na to dane zawarte
w tab. 6. Przede wszystkim uwage zwraca systematyczny wzrost udziatu oséb w wieku popro-
dukcyjnym — z 20% w roku 2016 do ponad 31% w roku 2034, co wskazuje na bardzo starze-
jace sie spoteczenstwo. W stosunku do roku bazowego (2011) wskaznik zastepowalnosci osob
mitodych (w wieku przedprodukcyjnym) wynosi zaledwie 58,3%, a wskaznik liczby oséb w wieku
produkcyjnym — ok. 65%, przy srednim rocznym tempie spadku na poziomie az 8,16%. Powiat
zagrozony by¢ moze koniecznoscig ponoszenia duzych wydatkéw na utrzymanie takiej struktu-
ry demograficznej, tj. sktadajgcej sie w duzym stopniu z oséb starszych oraz wykazujgcej deficyt
os6b w wieku produkcyjnym, jako grupy najsilniej stymulujgcej rozwéj spoteczno-gospodarczy
poprzez rozwoj m.in. przedsigbiorczosci, a w konsekwencji — zmniejszeniem czy ogranicze-
niem zrédet wptywu do gminnej kasy.

Tabela 6. Zestawienie wskaznikéw struktury demograficznej dla powiatu swidwinskiego

Rok 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 2024 2029 2034

Lpop | T =—2,66% 45432 | 45032 | 44647 | 44258 | 43870 | 42088 | 39506 | 36616
przedprod. 184% | 18,3% | 183% | 183% | 183% | 17,9% | 163% | 14,4%

Wu | prod. 61,6% | 60,8% | 59,9% | 58,9% | 580% | 554% | 545% | 54,4%
poprod. 20,0% | 20,9% | 21,8% | 22,8% | 237% | 26,7% | 292% | 31,2%
przedprod. 91,0% | 90,1% | 89,3% | 884% | 830% | 71,0% | 583% | 583%

Wz grgﬁg’m% 89,1% | 87,1% | 850% | 82,9% | 76,0% | 70,2% | 64,9% | 64,9%
poprod. 125,2% | 129,6% | 133,9% | 138,1% | 149,5% | 153,2% | 151,8% | 151,8%

Zrédto: opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Tabela 7 przedstawia wskazniki dotyczgce dynamiki zmian liczby osob w wieku produkcyj-
nym. Analiza danych wskazuje nie tylko na problemy mogace wystgpi¢ w poszczegdlnych
powiatach, ale takze na sytuacje w skali makro, bowiem poza powiatem polickim we wszyst-
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kich innych notuje sie spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym w wieloletniej perspektywie.
Sytuacja ta moze by¢ odzwierciedleniem zmian w strukturze demograficznej kraju.

Zaprezentowana analiza przedstawia ciekawy, ale i niepokojgcy stan rzeczy, bowiem poza
jednym powiatem wartos¢ wskaznika sukcesywnie sie zmniejsza. Najwieksze Srednie wartosci
rocznego ,ubytku” w tej grupie ludnosci mozna odnotowa¢ w powiatach: wateckim (-5,92%),
choszczenskim (—6,77%) i swidwinskim (—8,16%). Tym bardziej uwage zwraca wskaznik powiatu
polickiego — jako jedyny moze osiggng¢ wartos¢ dodatnig (rocznie srednio 2,54%). Trudno jedno-
znacznie wskazaé¢ przyczyny tego stanu rzeczy, domniemywa¢ jednak mozna, iz jedng z gtow-
nych przyczyn jest obecna sytuacja ekonomiczna tych powiatow. Juz teraz postepuje migracja
0sOb w wieku produkcyjnym, ktére zwiekszaé bedg populacje w innym miejscu, a w konsekwencji
wspiera¢ budzety innych gmin. Rezultatem bedzie realne zwiekszenie mozliwosci inwestycyj-
nych gmin przyciggajgcych zasoby ludzkie, rozumianych jako potencjat rozwojowy.

Tabela 7. Srednie roczne tempo zmian wskaznika liczby oséb w wieku produkcyjnym w powiatach woje-
wodztwa zachodniopomorskiego w latach 2011-2034

Powiat 2016 2017 2018 2019 2020 2024 2029 2034 T
Biatogardzki 30 220 29 850 29 501 29188 28 877 27 865 27 343 26904 | —2,86%
Choszczenski 29424 28872 28334 27 798 27 231 25288 23766 22233 | —6,77%
Drawski 34 605 34 027 33 436 32 886 32273 | 30130 28 561 27117 | -5,91%
Goleniowski 52 107 51 704 51 322 51 003 50632 | 49795| 49937 49834 | -1,11%
Gryficki 37433 36 911 36 367 35 746 35213 | 33408 32 287 31435 | 4.27%
Gryfinski 52 298 51 600 50 870 50 241 49613 | 47465 | 46223 | 44942 | -3,72%
Kamienski 29 255 28 692 28133 27 660 27215 | 25758 24 978 24 233 | —4,60%
Kofobrzeski 47305 | 46735| 46144 | 45573 | 44977 | 43102 41871 | 40721 | —3,68%
M. Koszalin 63 195 62 085 61 141 60 257 59410 | 57269 56 164 54 883 | —3,46%
Koszalinski 42915 | 42665 | 42269 41813 | 41412 | 40029 39 522 39221 | —2,23%
tobeski 22734 22 381 22 020 21595 21226 19 992 19 231 18512 | -5,01%
Mysliborski 41447 | 40805 | 40233 39 621 39083 | 37540 36 568 35632 | -3,71%
Policki 51144 51293 51 397 51553 51629 52 400 54 662 56540 | 2,54%
Pyrzycki 23 888 23472 23076 22 653 22286 | 20954 20 037 19015 | -5,54%
Stawienski 35 247 34761 34 370 33 825 33 397 31935 31181 30589 | —3,48%
Stargardzki 73520 72 521 71565 70 547 69643 | 66471 64 473 62614 | —3,93%
Swidwinski 27983 27 358 26723 26 088 25456 | 23312 21538 19907 | -8,16%
M. Swinoujscie 24 815 24 432 24 087 23768 23460 | 22676 22479 22418 | -2,51%
M. Szczecin 250185 | 247168 | 244471 | 241947 | 239682 | 233984 | 232849 | 229872 | -2,09%
Szczecinecki 46735 | 46098 | 45403 44791 44243 | 42228 | 40947 39912 | -3,87%
Watecki 32248 31642 31 096 30 557 30 052 28172 26 699 25266 | —5,92%

Zrédto: opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

PODSUMOWANIE

W artykule, nawigzujgc do teorii rozwoju lokalnego, poprzez analize danych GUS podjeto
probe okreslenia potencjatu rozwojowego w odniesieniu do prognozowanej liczby oséb w wieku
produkcyjnym, a takze mozliwej do wystgpienia struktury demograficznej w latach 2016—2034 r.

Osoby w wieku produkcyjnym stanowig najwieksze zrodto dochodu danej gminy, a w konse-
kwencji wptywajg na jej rozwdj spoteczny i przede wszystkim ekonomiczny. Sporzadzone
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wskazniki nie tylko potwierdzajg ogodlnopolskg tendencje — malejgcg wielkos¢ populacii, ale
pokazujg, w ktérych powiatach bedzie to mniej lub bardziej dotkliwe, a takze moze zawazy¢
w sposéb znaczacy na ich rozwoju. Zestawienie wskaznika sredniego rocznego tempa wzrostu
(lub spadku) liczby oséb w wieku produkcyjnym wykazato, iz jedynie powiat policki liczy¢ moze
na ,wypracowanie” dodatniej warto$ci wskaznika. Domniemywa¢ mozna, iz ten powiat juz dzi$
ma atuty, ktére zatrzymajg lub wrecz spowodujg ,absorpcje” nowych mieszkancéw (ptatnikdw
PIT, CIT, podatkow miejscowych). Co wiecej, najwyzsze spadki wskaznika dotyczg przede
wszystkim tych powiatow, w ktérych w roku 2011 (wartos¢ bazowa, do ktérej odnoszg sie
opracowane wskazniki) odnotowano najwyzszg stope bezrobocia. Mozna zatem dane te trakto-
wac jako ostrzezenie dla samorzgdowcéw oraz powdd do podjecia dziatan, ktore w diuzszej
perspektywie spowodujg wzrost liczby lub chocby zahamowanie odptywu oséb w wieku
produkcyjnym.

W prezentowanym artykule wskazano takze, ktore z zachodniopomorskich powiatow uznac¢
nalezy za bardziej lub mniej rozwojowe — w pierwszej grupie liderem jest powiat policki, w drugiej
grupie — powiat swidwinski.
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