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Summary. The article discusses the issues of control activities carried out in our country in the
framework the Rural Development Programme for the years 2007—2013 were discussed in detail
one of the types of control, namely the on-site inspection. In the framwork of this type of control are
presented two methods: field inspections and photo methods. A particular analysis covered the
years 2007 and 2008. Attention was drawn to the necessity transfer part of control activities outside
contractors. The primary source of data presented in tabular part was the information from the
sites and publications of the Agency for Restructuring and Modernisation of Agriculture (ARMA).
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WSTEP

W Polsce od 2004 roku rozpoczeto przyznawanie doptat dla rolnikéw ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej. W zakresie programow wsparcia obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 przewidziano
pomoc finansowg ze srodkéw UE w kwocie okoto 30 mld euro. Tak duzy transfer srodkéw
finansowych wymaga wdrozenia sprawnych mechanizméw weryfikacji i kontroli prawidtowego
wydatkowania srodkow unijnych zgodnie z ich przeznaczeniem.

Bardzo wazng pozycje wsrdd podmiotdw wspierajgcych rozwdj wsi i rolnictwa zajmuje
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR).

Historia Agencji siega lat dziewiecdziesigtych, kiedy to proces transformaciji ustrojowej
panstwa wymaogt rowniez zmiany w sferze rolnictwa i wsi. ARIMR (obok Agencji Rynku Rolne-
go i Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa) zostata powotana w styczniu 1994 roku jako
agencja rzgdowa, panstwowa osoba prawna, wspierajgca przeksztatcenia strukturalne w rolni-
ctwie i na wsi (Ustawa z 29 grudnia 1993 roku o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa; DzU z 1994 roku nr 1, poz. 2) (Sprawozdanie... 2014). Aktualnie Agencja
funkcjonuje, opierajgc sie na ustawie z dnia 9 maja 2008 roku o Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa (DzU z 2008 roku nr 98, poz. 634 z pézn. zm.).

W jednym z sektorow dziatalnosci ARIMR odnajdziemy instytucje doptat bezposrednich dla
rolnikéw. Dopfaty te sg w Unii Europejskiej najbardziej powszechng i najdogodniejszg formag

! Projekt badawczy zostat sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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wsparcia. Aby je otrzymywac, nie trzeba robi¢ biznesplanu ani inwestowac¢ wtasnego kapitatu
(Broszura informacyjna... 2003).

Programy wsparcia obszarow wiejskich, ktére wdraza ARIMR, i ktére sg wspoffinansowane
ze srodkow UE, obcigzone sg licznymi wymogami, od ktérych spetnienie zalezy przyznanie
dofinansowania ubiegajgcym sie o nie beneficjentom. Egzekwowanie stosowania tych norm
przez ARIMR wigze sie z funkcjonowaniem sprawnego systemu kontroli i weryfikacji, ktory
zapewni prawidtowe wykorzystywanie srodkéw finansowych, a takze wyeliminuje wszelkie
naduzycia ze strony beneficjentdw. Do najczestszych kontroli, ktérej mogg podlegac rolnicy
realizujgcy projekty ze srodkdw unijnych, zalicza sie tzw. kontrole na miejscu.

Zasady kontroli uregulowane sg w unijnych aktach prawnych, w szczegdlnosci w rozporza-
dzeniach i ich pbézniejszych nowelizacjach. Wéréd ustawodawstwa unijnego istnieje wiele aktow
prawnych odnoszacych sie do tego zagadnienia. Do najistotniejszych nalezy zaliczy¢ rozporzadze-
nia Komisji (WE) nr 1975/2006 z dnia 7 grudnia 2006 roku ustanawiajgce szczegdtowe zasady
w zakresie wprowadzenia procedur kontroli oraz nr 1257/1999 z dnia 26 lutego 2002 roku usta-
nawiajgce szczegotowe zasady w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR) (http://www.bsbrodnica.pl...).

Kontrole na miejscu prowadzone sg po to, aby dokona¢ weryfikacji i oceny faktow stano-
wigcych istote przydzielenia platnosci czy potwierdzenia zgodnosci informacji zawartych we
wnioskach pomocowych ze stanem faktycznym. Mogg by¢ one wykonywane na kazdym etapie
przyznawania ptatnosci, ale réwniez po jej wyptaceniu przez pie¢ lat kalendarzowych, liczo-
nych od konca roku, w ktérym nastgpita ostatnia wyptata w ramach danej pomocy.

Podstawowym celem niniejszego opracowania byto przedstawienie procesu kontroli, z ktorg
bardzo czesto spotykajg sie rolnicy w ramach dziatan PROW 2007-2013. Jednym z takich
narzedzi jest kontrola na miejscu wykonywana przez upowaznione instytucje, inspektorow
zewnetrznych.

Zaprezentowano wiec gtdwne zalozenia systemu kontroli na miejscu ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem kontroli metodg inspekcji terenowej i metodg foto. Przedstawiono wyniki kontroli na
miejscu w gospodarstwach rolnych beneficjentow w okresie programowania 2007-2013,
uwzgledniajgc analize danych z 2007 i 2008 roku. Do badan zostaty wykorzystane materiaty
pochodzace z opracowan ARIMR, tj. sprawozdanie z dziatalnosci Agencji (2007) oraz informa-
cje pochodzgce ze strony internetowej Agencji (www.arimr.gov.pl...).

INSTYTUCJONALNO-PRAWNE ZASADY KONTROLI GOSPODARSTW ROLNYCH
W SWIETLE UNIINEJ PRAKTYKI

Zasady kontroli gospodarstw rolnych uregulowane zostaly w rozporzgdzeniach UE i ich nowe-
lizacjach (http://www.arimr.gov.pl...):

— Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 65/2011 z dnia 27 stycznia 2011 roku ustanawiajgce
szczegOtowe zasady wykonania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w odniesieniu do
wprowadzenia procedur kontroli oraz do zasady wzajemnej zgodnosci w zakresie srodkéw
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich;
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— Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 445/2002 z dnia 26 lutego 2002 roku ustanawiajgce
szczegOlowe zasady stosowania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1257/1999 w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EFOGR);

— Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1122/2009 z dnia 30 listopada 2009 roku ustanawiajgce
szczegOtowe zasady wykonania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 73/2009 odnosnie do zasady
wzajemnej zgodnosci, modulacji oraz zintegrowanego systemu zarzgdzania i kontroli w ramach
systemow wsparcia bezposredniego, przewidzianych w wymienionym rozporzgdzeniu oraz
wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zasady wzajemnej
zgodnosci w ramach systemu wsparcia ustanowionego dla sektora wina;

— Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 885/2006 z dnia 21 czerwca 2006 roku ustanawiajgce
szczegOlowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie
akredytacji agencji ptatniczych i innych jednostek, jak réwniez rozliczenia rachunkéw EFGR
i EFRROW;

— Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 roku w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej.

Organem, ktéry koordynuje procedure dofinansowania, jest Agencja Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa (ARIMR). Agencja zajmuje sie wdrazaniem instrumentéw wspoifinansowa-
nych z budzetu Unii Europejskiej oraz udziela pomocy ze srodkéw krajowych. Struktura ARIMR
jest trzypoziomowa: centrala, 16 oddziatdw regionalnych (po jednym oddziale na wojewddz-
two) oraz 314 biur powiatowych.

Do zadan oddziatow regionalnych (OR) ARIMR nalezy (Busko i in. 2007):

— przekazywanie informacji na temat pomocy udzielonej przez Agencje,

— obstuga wnioskéw o dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatnos¢ w ramach sektorowych
programéw operacyjnych (SPO),

— obstuga odwotan beneficjentow,

— monitorowanie beneficjentébw oraz wykonywanie czynnosci zwigzanych ze zmiang lub rozwig-
Zaniem umowy,

— obstuga wnioskow wdrozeniowych, wnioskow o przyznanie pomocy finansowej,

— nadzér i koordynacja dziatan z zakresu identyfikacji i rejestracji zwierzat,

— nadzér i koordynacja dziatan z zakresu ewidencji gospodarstw,

— sprawozdawczos¢ na potrzeby centrali Agenciji,

— sporzadzanie planéw finansowych oraz dokumentacji na potrzeby rozliczen srodkéw finan-
sowych,

— administrowanie,

— nadzér nad prawidtowym funkcjonowaniem uzytkowanych systemoéw informatycznych.
Zadania powiatowych biur ARIMR to (Busko i in. 2007):

— przyjmowanie od rolnikdw wnioskow o przyznanie dopfat bezposrednich,

— kontrola merytoryczna wnioskow,
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— wprowadzanie wnioskdw do komputerowej bazy danych zintegrowanego systemu zarzg-
dzania i kontroli (ZSZIK — polski odpowiednik nazwy IACS),

— przeprowadzanie kontroli administracyjnej,

— weryfikacja danych, zatwierdzanie wnioskdéw dotyczacych platnosci bezposrednich oraz
uruchamianie procedury naliczania ptatnosci w systemie informatycznym.

METODY KONTROLI NA MIEJSCU W GOSPODARSTWACH ROLNYCH

Wszystkie dzialania, finansowane w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich, podle-
gajg kontrolom przez upowaznione instytucije.

Jednym z rodzajéw kontroli wykonywanych bezposrednio w gospodarstwie rolnika sg kontrole:
— kontrola na miejscu (inspekcja terenowa i foto),

— wizytacja w miejscu.

Do kontroli na miejscu wytonieni zostajg beneficjenci wskazani podczas typowania, ktére
odbywa sie na podstawie informacji znajdujgcych sie w centralnej bazie danych. Typowanie
dotyczy wszystkich beneficjentow i przeprowadzane jest dwoma metodami: analizy ryzyka
oraz losowo.

Typowanie metodg analizy ryzyka polega na wytypowaniu do kontroli beneficjentéw, u ktérych
ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci jest najwieksze. Ryzyko to okre$la sie na podstawie
nieprawidtowosci z poprzednich lat — sankcje z poprzednich lat, wielkos¢ gospodarstwa oraz
liczba zadeklarowanych dziatek rolnych itp.

Typowanie losowe polega na wybraniu do kontroli beneficjentéw w sposob catkowicie
przypadkowy — wytypowany moze zosta¢ kazdy wnioskodawca.

Ogolnie rzecz biorgc, kontrole na miejscu nie powinny by¢ zapowiadane. Rolnik jest zawia-
domiony o kontroli tylko wtedy, gdy jego obecnos¢ jest niezbedna do jej przeprowadzenia.

Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 796/2004, jezeli wczesniejsze powiadomienie
nastepuje na wiecej niz 48 godzin przed kontrolg, powinno ono nastgpi¢ z wyprzedzeniem
ograniczonym do niezbednego minimum. Czas ten nie moze przekraczac 14 dni.

Kontrola odbywa sie na terenie calego gospodarstwa, a osoby je przeprowadzajgce majg
prawo zgda¢ pisemnych lub ustnych informacji odnosnie przedmiotu kontroli, mogg wymagac
réwniez wglagdu do dokumentéw zwigzanych z przedmiotem kontroli, a takze sporzgdzania
Z nich odpisow, wyciggdow i kopii.

Po zakonczeniu kontroli sporzgdzany jest pisemny raport lub protokét w dwoch jedno-
brzmigcych egzemplarzach.

W trakcie sporzadzania raportu rolnik ma prawo wnosi¢ do niego pisemne uwagi i zastrze-
zenia wraz z uzasadnieniem. W przypadkach, gdy raport z czynnosci kontrolnych nie jest
przekazywany rolnikowi bezposrednio po zakohczeniu czynnosci kontrolnych, jest dostarczany
za posrednictwem poczty w terminie 14 dni od daty zakonczenia kontroli. Po otrzymaniu raportu
poczta, rolnik ma 7 dni na wniesienie uzasadnionych uwag i zastrzezeh (Kozlowska 2011).

Kontrole na miejscu w ramach pfatnosci bezposrednich w zakresie kwalifikowalnosci
powierzchni sg realizowane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR)
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lub przez jednostki dzialajgce na jej zlecenie (wykonawcy kontroli) i przeprowadzane sg
dwoma metodami: inspekcji terenowej i foto (www.armir.gov.pl...).

Kontrola metod g inspekcji terenowej polega na wykonaniu czynnosci kontrolnych w gospo-
darstwie przez pracownikow ARIMR lub firmy zewnetrzne, ktoére dziatajg na zlecenie Agenciji.
Kontrola polega na przeprowadzeniu pomiarow powierzchni dziatek rolnych najczesciej
technikg GPS i okresleniu rodzaju uprawy w terenie. Pomiar powierzchni dzialek odbywa sie w
odniesieniu do wszystkich dzialek rolnych zadeklarowanych przez rolnika we wniosku. Takie
kontrole przeprowadza sg w miare rownomiernie we wszystkich wojewddztwach.

Zgodnie z art. 29 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 796/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 roku
ustanawiajgcego szczegotowe zasady wdrazania wzajemnej zgodnosci, modulacji oraz zinte-
growanego systemu administracji i kontroli, przeprowadzenie kontroli obszarowe] metodag
inspekcji terenowej polega na wykonaniu czynnosci kontrolnych w odniesieniu do co najmniej
50% z ogOdlnej liczby dziatek rolnych zadeklarowanych we wniosku. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci kontrolg obejmuje sie do 100% dziatek.

Kontrola metod g foto jest realizowana na podstawie ortofotomapy (cyfrowe odwzorowanie
terenu wykonane na podstawie zdje¢ lotniczych lub zobrazowan satelitarnych) i na podstawie
wywiadu terenowego. Kontrola przeprowadzana jest w odniesieniu do wszystkich dziatek
rolnych wchodzacych w sklad catego gospodarstwa, a takze na obszarach, na ktorych stwier-
dzone zostaly znaczace nieprawidlowosci w latach poprzednich. W trakcie wywiadu tereno-
wego kontroli podlega rodzaj uprawy/grupy upraw, w tym celu wykonywane sg zdjecia dzialki
rolnej czy tez dokonywane sg pomiary tych granic, ktérych nie mozna bylo pomierzy¢é na
ortofotomapie, gdyz byly zbyt mate lub stabo widoczne (np. w cieniu drzew).

Gdy przeprowadzona kontrola dowiedzie odchylenia, moze to skutkowac¢ zmniejszeniem lub
nieprzyznaniem ptatnosci w danym roku, wieloletnimi sankcjami, lub catkowitym wykluczeniem
rolnika z programéw pomocowych. Rolnicy uzyskujg takie informacje w terminie do trzech miesiecy
od dnia przeprowadzenia kontroli na miejscu. Zakres sankcji zalezy od wagi uchybienia i szcze-
gotowo zostat okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie szczegotowych warun-
kow i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych
i poprawy dobrostanu zwierzat objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich z 20 lipca 2004 roku.

ANALIZA KONTROLI NA MIEJSCU GOSPODARSTW ROLNYCH

Dzieki dziataniom promocyjno-informacyjnym, prowadzonym przez ARIMR, beneficjenci
wiasciwie zostali przygotowani do skltadania wnioskow o ptatnosci bezposrednie.

Beneficjenci pierwsze wnioski 0 przyznanie ptatnosci bezposrednich mogli ztozy¢é w 2004 roku
w ramach programow wsparcia obszarow wiejskich na lata 2004—2007. Kolejna mozliwosé
zlozenia wniosku przez rolnika pojawita sie wraz z rozpoczeciem nowego okresu programo-
wania na lata 2007-2013, czyli w 2007 roku. W tabeli 1 zaprezentowano liczbe zlozonych
wnioskéw o przyznanie platnosci bezposrednich w ramach pierwszych dwéch lat wspierania
rozwoju obszarow wiejskich w nowym okresie programowania na lata 2007-2013.
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Tabela 1. Liczba ztozonych wnioskdw o przyznanie platnosci bezposrednich w Polsce w latach 2007—2008

Woiewdd Lata

ojewodztwo 2007 % 2008 %
Dolnoslgskie 60 992 4,1 59 141 4,2
Kujawsko-pomorskie 68 620 4,7 67 524 4,7
Lubelskie 184 377 12,6 181 563 12,8
Lubuskie 21164 14 20 607 14
todzkie 131673 9,0 129 098 9,1
Matopolskie 137 964 9,5 132 840 9,4
Mazowieckie 229791 15,8 214 463 15,1
Opolskie 29 321 2,0 28 723 2,1
Podkarpackie 128 172 8,8 124 444 8,8
Podlaskie 83572 5,7 82 644 5,8
Pomorskie 39 957 2,7 39 152 2,7
Slgskie 54 455 3,7 52 231 3,7
Swietokrzyskie 94 923 6,5 92 397 6,5
Warminsko-mazurskie 43 869 3,0 43101 3,0
Wielkopolskie 124 171 8,5 122 894 8,7
Zachodniopomorskie 29 644 2,0 28 643 2,0
Polska 1 452 665 100,0 1419 465 100,0

Zrodto: System Informaciji Zarzgdczej ARIMR.

Analizujgc liczbe zlozonych wnioskoéw w ukfadzie poszczegolnych wojewodztw, nalezy zwrocié
uwage, ze liczba wnioskéw ztozonych w 2008 roku, w poréwnaniu z 2007 rokiem, spadta we
wszystkich wojewodztwach, a najwyzszy spadek zanotowano w wojewddztwie mazowieckim,
gdzie ztozono o 15 328 wnioskow mniej niz w 2007 roku. Prawdopodobnie odnotowany spadek
we wszystkich wojewddztwach zwigzany jest ze specyfikg rolnictwa w tych regionach.

Tabela 2. Realizacja kontroli na miejscu w ramach pfatnosci bezposrednich w 2008 roku (stan na
21.08.2008r.)

Wojewddztwo Gospodarstwa _ Liczba skontrolowanych Poziom kontroli

wytypowane do kontroli gospodarstw [%0]
Dolnoslaskie 4 599 3813 82,9
Kujawsko-pomorskie 3456 2 885 83,5
Lubelskie 9558 6 823 71,4
Lubuskie 1305 1056 80,9
todzkie 6 047 2387 39,5
Matopolskie 10 096 9 247 91,6
Mazowieckie 17 018 13 001 76,4
Opolskie 1476 1399 94,8
Podkarpackie 7079 4743 67,0
Podlaskie 4 600 3857 83,9
Pomorskie 1982 1622 81,8
Slgskie 5036 3048 60,5
Swietokrzyskie 11 810 8524 72,2
Warminsko-mazurskie 3537 3471 98,1
Wielkopolskie 7716 5799 75,2
Zachodniopomorskie 3661 2877 78,6
Polska 98 976 74 552 75,3

Zrédio: opracowano na podstawie http:/Avww.ppr.pl/artykul-trwaja-kontrole-w-ramach-platnosci-obszarowych-150002-
dzial-219.php (dostep: 19.04.2014 r.).
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Na podstawie danych zawartych w tabeli 2 oszacowano, iz w 2008 roku do kontroli na
miejscu wytypowanych zostato 98 976 gospodarstw z 1 419 465 gospodarstw, ktére ztozyly
wniosek o przyznanie ptatnosci bezposrednich (tabela 1), skontrolowano zas 74 552 gospo-
darstwa rolne. Najwiecej do kontroli wytypowanych zostalo gospodarstw w wojewddztwach:
mazowieckim (17 018 gospodarstw z 214 463 gospodarstw, ktére zlozyty wniosek o przyzna-
nie pfatnosci bezposrednich), Swietokrzyskim (11 810 gospodarstw z 92 397 gospodarstw,
ktore ztozyty wniosek o przyznanie ptatnosci bezposrednich) oraz matopolskim (10 096 gospo-
darstw z 132 840 gospodarstw, ktdre ztozyly wniosek o przyznanie ptatnosci bezposrednich).

Najmniej do kontroli wytypowano gospodarstwa w wojewddztwach: lubuskim (1305 gospo-
darstw z 20 607 gospodarstw, ktére zlozyly wniosek o przyznanie platnosci bezposrednich),
opolskim (1476 gospodarstw z 28 723 gospodarstw, ktére ziozyly wniosek o przyznanie piat-
nosci bezposrednich) oraz pomorskim (1982 gospodarstwa z 39 152 gospodarstw, ktore ziozyty
wniosek o0 przyznanie ptatnosci bezposrednich).

Z kolei najwiecej kontroli przeprowadzono w wojewodztwach: mazowieckim (13 001 kontro-
li), matopolskim (9247 kontroli), swietokrzyskim (8524 kontrole) i lubelskim (6823 kontrole).
Najmniej gospodarstw skontrolowanych zostatlo w wojewddztwach: lubuskim (1056 gospo-
darstw) i opolskim (1399 gospodarstw).

Najwyzszy poziom przeprowadzonych skutecznych kontroli obserwujemy w wojewddz-
twach: warminsko-mazurskim (98,1%), opolskim (94,8%), matopolskim (91,6%) oraz podlas-
kim (83,9%), do wytypowanych do kontroli w tych wojewddztwach tgcznie 19 709 gospodarstw.

Zgodnie z danymi, jakie zostaly podane przez Departament Kontroli na Miejscu ARIMR
w 2007 roku, kontrola metodg inspekcji terenowej objeta prawie 74 tys. gospodarstw, zas metodg
foto nieco ponad 26 tys. gospodarstw. Zas w 2008 roku prawie 81 tys. gospodarstw zostato
skontrolowanych metodg inspekcji terenowej, a niecate 22 tys. gospodarstw metodg foto.

Wedtug oceny ARIMR, do najczestszych nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli
na miejscu bylo zawyzanie powierzchni uprawnionej do doptat. W wiekszosci zawyzenie doty-
czyto gospodarstw, w ktorych powierzchnie deklarowang zawyzono na poziomie nieco powyzej
3%, ale nie wiecej niz 10% w stosunku do powierzchni faktycznie uzytkowanej przez rolnika
(tabela 3). Innym przyktadem nieprawidtowosci byto deklarowanie przez rolnikbw we wnios-
kach o przyznanie ptatnosci obszarowych dziatek rolnych, na ktérych nie byla prowadzona
dziatalnosc rolnicza lub dziatki te nie byly zachowane w dobrej kulturze rolnej.

W 2007 roku przeprowadzono tgcznie 101 381 kontroli w ramach ptatnosci bezposrednich,
Z czego najwiecej kontroli przeprowadzono w wojewddztwach: mazowieckim (19 411 gospo-
darstw) i $wietokrzyskim (10 151 gospodarstw).

Z wykonanej przez ARIMR kontroli na miejscu w gospodarstwach rolnych z tytutu ptatnosci
bezposrednich wynika, ze w 2007 roku najwiecej nieprawidtowosci (w gospodarstwach, w ktorych
powierzchnia deklarowana jest wieksza od 3%, od powierzchni fatycznej) stwierdzono w woje-
wodztwach: slagskim (16,3%), zachodniopomorskim (16,1%), swietokrzyskim (15,2%) i dolno-
slaskim (15,2%), natomiast najmniej w wojewddztwie opolskim (4,9%). Mozna oszacowag, ze
poziom nieprawidtowosci (przekraczajgcej 3% powierzchni deklarowanej do powierzchni
stwierdzonej) wynosi srednio okoto 11,9% w skali kraju.
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Tabela 3. Liczba kontroli na miejscu oraz poziom nieprawidtowosci w ramach ptatnoéci bezposrednich

(kampania 2007)

Wojewddztwo Liczba skontrolowanych gospodarstw zurﬂzlsgaig?osvsgg;:rm
Dolnoslaskie 3960 15,2
Kujawsko-pomorskie 3526 10,0
Lubelskie 9397 9,5
Lubuskie 1427 12,9
todzkie 7 269 11,1
Matopolskie 9761 12,4
Mazowieckie 19411 13,4
Opolskie 1532 4.9
Podkarpackie 7212 11,9
Podlaskie 5690 10,3
Pomorskie 2058 9,0
Slgskie 4297 16,3
Swietokrzyskie 10 151 15,2
Warminsko-mazurskie 3074 12,9
Wielkopolskie 8 021 9,9
Zachodniopomorskie 4595 16,1
Polska 101 381 -

* ktorych powierzchnia deklarowana jest wieksza od powierzchni stwierdzonej powyzej 3%.
Zrodto: Sprawozdanie z dziatalnosci ARIMR w 2007 roku, Warszawa 2008 rok.

Przekazanie czynnosci kontrolnych w ramach niektérych mechanizmow instytucjom zewne-
trznym miato na celu przede wszystkim racjonalizacje kosztéw ponoszonych przez ARIMR na
realizacje procesu kontroli na miejscu, racjonalizacje zatrudnienia pracownikow sezonowych
oraz pracownikéw zatrudnionych na stale.

W 2007 roku przeprowadzono jedno centralne postepowanie przetargowe na 16 zadan.
Umowa z wykonawcami zewnetrznymi zostata zawarta jedynie na 2007 rok. Wykonawcy zobowig-
zani byli do wykonania ustugi kontroli na miejscu z tytutu ptatnosci bezposrednich w czesciach
obejmujgcych kontrole metodg (Sprawozdanie... 2008):

— inspekcji terenowej (w okresie od 1 czerwca do 31 sierpnia 2007 r.),
— foto (w okresie od 1 lipca do 30 wrze$nia 2007 r.).

Wszystkie kontrole realizowane przez podmioty zewnetrzne poddawane sg wnikliwej i szczego-
lowej weryfikaciji. Liczbe kontroli sprawdzajgcych przeprowadzonych przez pracownikéw biur
kontroli na miejscu w oddziatach regionalnych zamieszczono w tabeli 4.

Tabela 4. Liczba kontroli sprawdzajgcych (weryfikujgcych) dotyczacych wykonania kontroli zleconych
przez ARIMR instytucjom zewnetrznym w 2007 roku

Wojewddztwo Liczba kontroli %
Dolnoslaskie 235 39
Kujawsko-pomorskie 179 29
Lubelskie 589 9,6
Lubuskie 100 1,6
todzkie 505 8,3
Matopolskie 655 10,7
Mazowieckie 840 13,8
Opolskie 53 0,9
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Tabela 4. Liczba kontroli sprawdzajgcych (weryfikujgcych) dotyczgcych wykonania kontroli zleconych
przez ARIMR instytucjom zewnetrznym w 2007 roku — cd.

Podkarpackie 453 7.4
Podlaskie 326 5,3
Pomorskie 112 1,8
Slgskie 271 4.4
Swietokrzyskie 919 15,1
Warminsko-mazurskie 231 3,8
Wielkopolskie 436 7,1
Zachodniopomorskie 207 3,4
Polska 6111 100,0

Zrédio: Sprawozdanie z dziatalnosci ARIMR w 2007 roku, Warszawa 2008 rok.

W 2007 roku przeprowadzono tgcznie 6 111 kontroli sprawdzajgcych, z czego najwiecej
tego typu kontroli przeprowadzono w wojewddztwie swietokrzyskim (919 kontroli), a najmniej
w wojewddztwie opolskim (53 kontrole).

PODSUMOWANIE

Proces wejscia polskiego rolnictwa w struktury europejskie zmienia radykalnie polskg wies.
Odkad Polska korzysta z doptat dla rolnikow ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach progra-
moéw wsparcia obszarOw wiejskich na lata 2007-2013, zaczeto wprowadzaé coraz wiecej
mechanizmow kontrolnych, aby sprawdzac jak srodki unijne sg wydatkowane i czy zgodnie
zich przeznaczeniem. Dlatego niezwykle istotnym i waznym narzedziem kontrolnym jest
kontrola na miejscu. Kontrole te powinny dawac racjonalne zapewnienie o prawidtowosci wydat-
kowania srodkéw pozyskanych ze srodkéw Unii Europejskie;.

Przeprowadzona analiza dostarczyta cennych informacji dotyczacych problematyki funkcjo-
nowania narzedzi kontrolnych gospodarstw rolnych, jakimi jest kontrola na miejscu. W ramach
przeprowadzanych kontroli gospodarstw rolnych, instytucje upowaznione do ich kontrolowania
sprawdzajg przede wszystkim czy beneficjenci przestrzegajg warunkéw, wymogow i norm,
zgodnie z ktérymi zostata przyznana im pomoc finansowa.

Na podstawie przedstawionych danych z 2008 roku wytypowanych do kontroli byto prawie
100 tys. gospodarstw, jednak kontroli poddano okoto 75 tys. gospodarstw, co stanowi 75%
rzeczywiscie przeprowadzonych kontroli. Mozna uznaé, ze w wojewddztwach, w ktérych przewa-
zajg mate gospodarstwa, przeprowadzonych byto wiecej kontroli, natomiast w wojewdédztwach,
w ktérych gospodarstwa posiadajg wiekszy areat, kontroli bytlo mniej.

Dodatkowo kontrole na miejscu przeprowadzane sg przez wykonawcOw zewnetrznych
wybranych w drodze postepowania przetargowego, jak i sprawdzajgcych ich pracownikow
Agenciji, ktorzy przeprowadzajg kontrole sprawdzajgce jakos¢ wykonywanych pomiarow.

Z danych dostepnych na stronie ARIMR wynika, ze do najczesciej wystepujgcych nieprawi-
diowosci stwierdzanych podczas kontroli na miejscu jest zawyzanie powierzchni uprawnionej
do doptat. W wiekszosci przypadkdéw sytuacja ta dotyczyta gospodarstw, w ktérych powierz-
chnia deklarowana zostata zawyzona w niewielkim zakresie, powyzej 3%, ale nie wiecej niz
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10% powierzchni deklarowanej (byly to najczesciej przypadki niezamierzone przez rolnikéw,
wynikajgce czesto z pomytek). Innym rodzajem nieprawidtowosci, wykrytym przez kontroleréw,
bylo zglaszanie przez rolnikéw we wnioskach obszarowych dziatek rolnych, ktore nie kwali-
fikujg sie do przyznania dopfat bezposrednich. Rolnicy deklarowali takie dziatki do otrzymania
doptat bezposrednich, mimo ze nie prowadzili tam dziatalnosci rolniczej i nie utrzymywali tych
gruntow w dobrej kulturze rolne;.

Przeprowadzone analizy wykazaty, ze kontrole na miejscu sg sprawnie funkcjonujgcym
narzedziem ARIMR i wykonawcow zewnetrznych, dziatajgcych na jej zlecenie.
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