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Summary. The article presents a method for assessing the financial position, with the degree of
fiscal autonomy of local government in the light of their revenue structure. It presents fundamental
issues related to the local governments' income and their fiscal autonomy. Assessing the financial
position of local government units can use indicators of financial autonomy to identify appropriate
processes and phenomena that shape the budget revenue and expenditure.
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WSTEP

Pojecie ,samodzielnos¢” oznacza niezaleznosé, samowystarczalnos¢, odrebnosé, co w odnie-
sieniu do jednostek samorzgdu terytorialnego nie jest mozliwe do jednoznacznego stwierdze-
nia. Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) sg bowiem czescig wspdlnego terytorium
panstwa, zgodnie z Ustawg z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopnio-
wego podziatu terytorialnego panstwa i to panstwo stanowi przepisy prawne jednolite dla tych
jednostek. Zgodnie z Uchwatg Trybunatu Konstytucyjnego ,(...) jednostki samorzgdu teryto-
rialnego (...), wykonujgc zadania publiczne, uczestniczg w zakresie okreslonym przez ustawo-
dawce w sprawowaniu wtadzy panstwowej, ale czynig to na szczegolnych zasadach, z ktorych
najwazniejsze znaczenie ma zasada prawem przyznanej i prawem chronionej samodzielno-
Sci”. Zasada tej samodzielnosci zostata rozszerzona i jest gwarantowana przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej (KRP). Samodzielnos¢ jednostek samorzgdowych jest wiec rozpa-
trywana w kilku ptaszczyznach:

— prawnej — JST majg osobowos¢ prawng (art. 165, ust. 1 KRP); samodzielno$¢ JST podlega
ochronie sgdowej (art. 165, ust. 2 KRP);

— majgtkowej — JST przystuguje prawo wtasnosci i inne prawa majgtkowe (art. 165, ust. 1 KRP);

— finansowej — JST zapewnia sie udziat w dochodach publicznych, w zaleznosci od przydzie-
lonych im zadan (art. 167, ust. 1 KRP). Tym samym JST majg prawo decydowania o strukturze

i wysokosci dochoddw oraz o rodzajach i rozmiarach wydatkow;
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— podatkowej — JST majg prawo do ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych w zakre-
sie okreslonym w ustawach (art. 168 KRP);

— organizacyjnej — JST majg prawo do zrzeszania sie, przystepowania do miedzynarodowych
zrzeszen spotecznosci lokalnych iregionalnych oraz do wspotpracy ze spotecznosciami
lokalnymi i regionalnymi innych panstw (art. 172, ust. 1-2 KRP).

Zaznaczy¢ nalezy, ze samodzielnos$¢ finansowa JST jest szerszym pojeciem, uwzgledniajg-
cym wezsze pojecie, jakim jest samodzielnos¢é dochodowa. Samodzielnos¢ podatkowg nalezy
natomiast rozumie¢ w jeszcze wezszym znaczeniu, w stosunku do samodzielnosci dochodowe;.

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie samodzielnosci dochodowej, czyli stopnia
finansowego uniezaleznienia sie od panstwa wybranych miast wojewddzkich, na podstawie
wybranych miernikow.

MATERIAL | METODY

Badaniem zostaty objete trzy miasta wojewddzkie: Szczecin, Poznan i Wroctaw. Zgodnie
z Ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, Ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym oraz Ustawg z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadnicze-
go trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa sg to gminy majgce status miast na pra-
wach powiatu. Dobdr préby do badania zostat okreslony celowo. Wybrane zostaty miasta
Z wojewodztw zachodniej Polski, w ktorych swoje siedziby majg organy wtadzy samorzgdowej,
takie jak sejmik wojewoddztwa i zarzad wojewddztwa, a takze wiadzy rzgdowej w terenie, takie
jak wojewoda, bedacy jednoczesnie organem nadzorujgcym JST™.

Badanie zostato przeprowadzone na podstawie projektow budzetu poszczegdlnych miast
na lata 2014 i 2015, dostepnych na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej. Do
okreslenia samodzielno$ci dochodowej wymienionych miast wojewodzkich postuzyty mierniki
oceny, ktérych konstrukcja opiera sie na wybranych pozycjach budzetowych.

POJECIE SAMODZIELNOSCI DOCHODOWEJ JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Samodzielno$¢ dochodowa JST jest czescig wspomnianego we wstepie szerszego pojecia,
jakim jest samodzielnos¢ finansowa. Wskazuje ona na mozliwosci finansowe JST w zakresie
gromadzenia dochoddw i pozyskiwania przychoddéw, z jednej strony, oraz na zakres ponoszo-
nych wydatkéw irealizowania rozchoddw, z drugiej strony. Mozna wydzieli¢ nastepujgce
rodzaje samodzielnosci finansowej: samodzielno§¢ dochodowsg, przychodowa, wydatkowg
i rozchodowa. Biorgc pod uwage definicje pojecia samodzielnosci, nalezy wspomniec, iz
samodzielno$¢ finansowa JST nie oznacza samowystarczalno$ci w zakresie finansowania ani
niezaleznosci w zakresie prowadzonej gospodarki finansowej. Wymienione aspekty sg odgor-
nie regulowane przepisami prawnymi, pozwalajgcymi w ograniczonym stopniu na decydowa-

! Pominieto tym samym wojewddztwo lubuskie, w ktérym wystepuje rozdzielnos¢ witadzy publicznej pomiedzy dwa
miasta — Gorzoéw Wielkopolski i Zielong Gore.
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nie w kwestiach pozyskiwania $rodkéw na finansowanie publicznych zadan wiasnych 2
i zleconych®.

Samodzielnos¢ dochodowa oznacza samodzielne gromadzenie dochoddw z réznych zrédet,
przy wykorzystaniu dostepnych sposobéw. Do dochodéw JST zalicza sie dochody witasne,
subwencje ogodlne idotacje celowe z budzetu panstwa (Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, art. 3.1, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 167.2). Zalicza sie réwniez Srodki pochodzace ze zrodet
zagranicznych, niepodlegajgce zwrotowi, srodki z budzetu UE oraz inne, okreslone odrebnymi
przepisami (zgodnie z art. 3.3 Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach Jednostek
Samorzadu Terytorialnego).

Podstawowym wskaznikiem oceny samodzielnosci dochodowej JST (WSDw) jest relacja
dochodow wiasnych, z wylgczeniem udziatu w podatkach stanowigcych dochdd budzetu
panstwa (DW), do dochodow ogétem (DO):

DW

WSDw = (1)
DO

Wskaznik ten odzwierciedla kondycje finansowg JST, w tym stopieh samowystarczalnosci.
Wynika to z faktu, iz dochody wtasne JST* stanowig najbardziej stabilny sktadnik budzetu,
bedacy w gestii organéw JST dzieki do$¢ swobodnemu ksztattowaniu polityki dochodowe;j®,
w tym polityki podatkowej. Polityka podatkowa wigze sie z okresleniem wielko$ci i zrodet
gromadzenia oraz egzekwowania dochodéw podatkowych w zakresie wladztwa podatkowego
przyznanego JST w wyniku decentralizacji finanséw publicznych®.

Wskaznikiem oceniajgcym samodzielno$¢ podatkowg (WSDp) jest relacja dochodéw z podat-
kow i opfat lokalnych (DWp) do dochodéw ogétem (DO):

DW,
WSDp = D—Op @)

Wskaznik ten okresla zakres kompetencji dotyczgcych mozliwosci pozyskiwania dochodéw
wiasnych w ramach wspomnianej polityki podatkowe;.
Uzupetniajgcymi wskaznikami oceny samodzielnosci dochodowej sa:

? Zadania wiasne to zadania publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej, wykonywane przez
JST (por. art. 166.1 Konstytucji). Wykaz zadan wtasnych dla gmin reguluje Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorza-
dzie gminnym (art. 7).

# Zadania zlecone to zadania publiczne zlecone w trybie i sposobie ich wykonywania zgodnym z przepisami prawa
w przypadku uzasadnionych potrzeb panstwa (por. art. 166.2 Konstytucji, art. 8 Ustawy o samorzgdzie gminnym).

4 Dochody wtasne JST sg okreslone w Ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgadu
terytorialnego: dla gmin (art. 4.1), powiatow (art. 5.1) i wojewddztw (art. 6.1).

® Przez polityke dochodowg JST nalezy rozumie¢ $wiadomy i celowy dobor zrodet oraz rodzajéw dochodéw bu-
dzetowych, zgodny z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi, oraz okreslenie metod dziatania w zakresie ich pozyski-
wania, zgodnie z zasadg wydajnosci i terminowosci, tak aby zapewni¢ ptynnos¢ finansowg JST, ajednoczesnie
pozgtywnie oddziatywac¢ na otoczenie za pomocg instrumentéw tej polityki” (Jastrzebska 2012, s. 248).

JST majg prawo ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych (art. 168 Konstytucii).
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a) wskaznik samodzielnosci dochodowej | stopnia (WSD1) jako relacja dochodéw witasnych
(DW), wraz z udziatem w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa (DUp), do do-
chodoéw ogétem (DO):

DW + DUy
DO
b) wskaznik samodzielnosci dochodowe;j Il stopnia (WSDZ2) jako relacja dochodéw wtasnych
(DO), wraz z udziatem w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa (DUp), powiek-
szonych o subwencje ogdélng (SO), do dochodéw ogétem (DO):

DW +DUp + SO
DO

(4)

Dwa powyzsze wskazniki okreslajg stopiehh niezaleznosci dochodowej JST, zwigzanej
Z decentralizacjg budzetowg, wielko$¢ potencjatu gospodarczego, a takze mozliwos¢ genero-
wania przez JST dochoddéw wilasnych, z uwzglednieniem wielkosci udziatu w podatkach
dochodowych od osdb fizycznych i prawnych, powiekszonych o subwencje ogdéing, stanowigcag
dochdéd, o wydatkowaniu ktérego decyduje samorzad.

Rozbudowang analize samodzielnosci dochodowej okreslajg wskazniki przedstawiajgce
relacje dochodéw ogdétem do poszczegdlnych skiadnikéw dochoddw wiasnych, takich jak:
dochody z podatkéw i optat lokalnych (wskaznik WSDpl), dochody z podatku od nieruchomosci
(wskaznik WSDpn) oraz udziat w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa — w podat-
kach centralnych (wskaznik WSDpc):

DWpl
WSDpl = —— 5
Pl ==55 5)
DWopn
WSDpn = ——— 6
P O (6)
DWpc
WSDpc = 7
P e (7

Zaprezentowane wskazniki samodzielnosci dochodowej dos¢ szczegotowo okreslajg moz-
liwosci samodzielnej polityki finansowej JST w zakresie pozyskiwania dochodéw ze zrodet
podatkowych.

ANALIZA SAMODZIELNOSCI DOCHODOWEJ NA PRZYKLADZIE MIAST: SZCZECIN,
POZNAN | WROCLAW

Poddane analizie dane budzetowe miast wojewddzkich wykazujg zréznicowanie pod wzgledem
struktury dochodéw. Wynika to z zawartych w tab. 1 planowanych kwot. Zgodnie z podziatem
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dochodéw budzetowych na biezgce i majgtkowe’ najwiekszy udziat dochodéw biezgcych byt
zaplanowany w Szczecinie na rok 2014 — wynosit 89,3%; na rok 2015 wynosi 91,1%. Przekfa-

da sie to na najmniejszy udziat dochodéw majgtkowych, co wskazuje na mniejsze, niz

w pozostatych analizowanych miastach, planowane wptywy zfunduszy Unii Europejskiegj,

przeznaczone na zadania majgtkowe.

Tabela 1. Wybrane dane budzetowe analizowanych miast w latach 2014—-2015 [tys. Zi]

Wyszczegbinienie Szczecin Poznan Wroctaw
yszczeg 2014 2015 2014 2015 2014 2015
I. Dochody biezace 1670 085,7|1 779 909,1| 2 462 559,0| 2 628 974,03 215 212,1| 3 366 092,7
A. Dochody wiasne 896 789,6] 941 950,7|1 644 360,2| 1 748 386,1| 2 250 319,8| 2 394 354,4
L E’Vﬁgfrﬁdy podatkowe, 243589,0| 254039,0| 425627,2| 458462,0| 4627385| 5082709
a) od czynnosci cywil- 20000,0] 23530,0/ 40000,0] 500000/ 470000/ 700000
noprawnych
b) od nieruchomosci 208 000,0] 214 900,0] 360 000,0] 377500,0] 386460,0] 414 020,0
¢) od spadkéw 33500/ 33500/ 60000| 70000 117000/ 69300
i darowizn
d) Otgvfg/%ﬂko"" transpor 8250,0 90000/ 165000/ 210000/ 143410 141450
e) rolny i lesny 439,0 409,0 827,2 662,0] 15375] 14959
2. Wplywy z oplat 117532,0] 114667,9] 1209629| 126431,0] 301133,1] 3122943
3. Udziaty w dochodach 420 487,3| 446 970,0| 8717614 930624,2| 943000,0|1 030 000,0
budzetu panstwa
a) w podatku dochodo-
wym od oséb praw- | 23499,6| 25570,0| 80000,0 90000,0/ 78000,0| 90 000,0
nych
b) w podatku docho-
dowym od 0séb 396 987,7| 421400,0| 791761,4| 840624,2| 865000,0| 940 000,0
fizycznych
4. Dochody z majgtku 115181,3| 126 273,8 24 195,0 20419,0] 246473,8| 239173,8
5. Dochody z ustug 35150] 3701,0] 2018137] 2124499] 296 974,4] 3046154
B. Dochody transferowe 527 862,1| 548 286,7| 685596,5| 7126754| 644713,6| 681 329,8
1. Dotacje otrzymane 147001,2| 148597,7| 146010,3| 152327,8| 134828.8| 1586356
Z budzetu panstwa
2. Subwencja ogéina 380860,9| 399689,0| 539586.2| 560347,6| 500884,8| 5226942
z budzetu panstwa
C. Srodki ze Zrodet zagra- 9361,9| 48900 144867 116469 175762 85657
nicznych i z budzetu UE
D. Pozostate dochody 232557,1] 281080,7| 1181156| 156 265,6] 3026025 281 842,8
Il. Wydatki biezace 1523 191,7|1 599 992,7| 2 265 628,0| 2 370 164,5|3 078 312,23 174 195,4
IIl. Wynik biezacy JST 146 894,0] 179916,4] 196 931,0] 258809,5 136899,9] 191897,3
IV. Dochody majatkowe 199 987,4] 174281,6] 405064,1] 647 460,9] 454 037,9] 512 457,3
1. Wiasne 323856] 36800,9] 916908 82174,2] 258600,0] 219 600,0
2. Srodki ze zrodet zagra- | g, 571 gl 131 207.2| 3113733 565086,7| 1939711 2766795
nicznych i budzetu UE
B. F;%Ztgi}:;e (w tym 32300 62535/ 20000 2000 14668 16177.8
V. Wydatki majatkowe 525020,2| 759678,6] 569305,7| 940576,5| 781507,8] 979 354,6
VI. Wynik budzetu JST | —178 138,8| —405480,6] 32 689,4] —34 306,1] —190 570,0| —275 000,0

Zrédlo: opracowano na podstawie projektow budzetéw poszczegdinych miast (Biuletyn Informacji Podatkowej
Szczecin, http://bip.um.szczecin.pl/UMSzczecinBIP/chapter_11073.asp, dostep dn. 2.03.2015; Biuletyn Informacji Podatkowej
Urzedu Miasta Poznania, http://bip.poznan.pl/bip/budzet-miasta-poznania,lib,1003/, dostep 2.03.2015; Biuletyn Informacji
Podatkowej Urzedu Miejskiego Wroctawia, http://bip.um.wroc.pl/contents/322, dostep dn. 2.03.2015.

Urzedu Miasta

! Pojecie dochodéw biezgcych i dochoddéw majatkowych JST okresla art. 235 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.
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Planowany wynik budzetu® poszczegoinych miast ksztattowat sie na réznych poziomach
w okresie objetym badaniem. Najnizszy poziom deficytu budzetowego zaplanowano w Poznha-
niu na 2015 r. — w wysokosci 34 306,1 tys. zt, natomiast w 2014 r. byta zaplanowana nadwyz-
ka budzetowa na kwote 32 689,4 tys. z. Z kolei najwyzszy poziom deficytu budzetowego byt
zaplanowany w Szczecinie na 2015 r. — na kwote 405 480,6 tys. zi. Byto to uwarunkowane
wysokimi wydatkami majatkowymi, w ktérych najwieksza wartos¢ dotyczyta transportu i komu-
nikacji, stanowigcych prawie 70% tgcznych wydatkéw majgtkowych, z czego 54% to wydatki
na przebudowe torowisk iszybkiego tramwaju miejskiego. Wysoki poziom deficytu zostat
zaplanowany réwniez we Wroctawiu na 2015 r. — na kwote 275 000,0 tys. z, na co ztozyly sie,
podobnie, jak w Szczecinie, duze wydatki majgtkowe, wtym najwieksze na transport
i facznos¢ — w wysokosci 36,2% fgcznych wydatkdw majatkowych (z czego 12,6% to finanso-
wanie zintegrowanego systemu transportu szynowego) oraz na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego (w tym na budowe Narodowego Forum Muzyki — ponad 15% wydatkéw majatko-
wych). Nalezy podkresli¢, ze we wszystkich analizowanych miastach zadania majatkowe byty
finansowane zaréwno z dochodéw majgtkowych, jak i z dochodéw biezgcych, co jest ustawo-
wym warunkiem uchwalenia budzetu przez organ stanowigcy’.

W ocenie samodzielnosci dochodowej poszczegdlnych miast najwiecej uwagi nalezy poswiecic
strukturze dochoddéw biezacych w réznych relacjach, przedstawionych w poprzednim rozdziale
niniejszego opracowania. Jedng z najwazniejszych jest relacja dochodéw wiasnych, z wytgcze-
niem udziatu w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa, do dochoddw ogétem JST (1).
Nalezy zaznaczy¢, ze udziat w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa jest docho-
dem regulowanym przepisami prawa®, w zwigzku z czym samodzielno$¢ dochodowa jedno-
stek samorzgdowych jest znacznie ograniczona. Mozliwe sg natomiast dziatania poszczegol-
nych samorzadoéw dotyczgce pobudzenia gospodarczego regionu, m.in. zwiekszenie liczby
nowych miejsc pracy czy zwiekszenie liczby dziatajgcych podmiotéw gospodarczych, a tym
samym zmiana sytuacji dochodowej ludno$ci i przedsiebiorstw. Wynikajgce ztego znaczne
réznice regionalne, przejawiajgce sie m.in. w danych statystycznych (rys. 1), wptywajg na
poziom dochoddéw wiasnych w postaci udziatu w podatkach dochodowych od oséb prawnych
oraz fizycznych.

W analizowanych miastach najwyzszy stopieh samodzielno$ci dochodowej (WSDw) doty-
czyt Wroctawia i wynosit ponad 35% zaréwno w 2014, jak i w 2015 roku (zob. rys. 2). Wyso-
kosc¢ tego wskaznika okresla zakres kompetencji decyzyjnych miasta w zakresie pozyskiwania
dochodow, na ktére mozna bezposrednio oddziatywaé. Nizszy stopier oddziatywania, a tym
samym nizszg samodzielnos¢ dochodowg odnotowuje sie w Szczecinie i Poznaniu — Srednio
wynosi ona 25-26%. Przy uwzglednieniu wszystkich dochodéw wiasnych, rowniez udziatu
w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa (WSD1), sytuacja przedstawia sie nieco
odmiennie. Najwyzszy stopien samodzielnosci dochodowej nadal dotyczy Wroctawia (ponad
61%). W Szczecinie natomiast stopien tej samodzielnosci jest najnizszy (ponizej 50%), ale
nieznacznie sie zwigkszyt — z 47,9% w 2014 r. do 48,2% w 2015 r. W Poznaniu z kolei sie

8 Przez wynik budzetu nalezy rozumie¢ nadwyzke lub deficyt budzetu JST, co okresla art. 217 Ustawy z dnia 27
sierg)nia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 242, ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ,(...) organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezagce sg wyzsze niz planowa-
ne dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne Srodki”.

1% Zob. m.in. art. 4, ust. 2, 3 Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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zmniejszyt — z 57,3% w 2014 r. do 53,3% w 2015 r. Nie $wiadczy to o obnizeniu dochodéw
wplywajgcych do budzetu Poznania w postaci udziatu w dochodach budzetu panstwa (plano-
wany jest wzrost w 2015 r. 0 6,8% w stosunku do poprzedniego roku), ale o nizszym planowa-
nym przyroscie w stosunku do planowanego zwiekszenia dochodéw ogdtem (o 14,3%).
Stwierdzi¢ mozna tez, ze najwyzszy dochdd w postaci udziatu w dochodach budzetu panstwa
w fgcznych dochodach (okreslony jako WSDpc) dotyczyt wiasnie Poznania (30,4% w 2014 r.
i 28,4% w 2015 r.). Wynika to z ogdlnie dobrej sytuacji miasta, zatozonej polityki migracyjne;j
ludnosci, niskiego poziomu bezrobocia (3,2% wg stanu na 31.12.2014 r.) iz korzystnych
uwarunkowan przedsiebiorczosci.

Liczba podmiotow
gospodarczych w tys.
Stopa bezrobocia w %

Szczecin Poznan Wroctaw

B  stopa bezrobocia
zarejestrowanego 9,4 3,2 4,3
wg stanu na 31.12.2014

i liczba podmiotéw gospodarczych
wg stanu na 31.12.2014

67,3 107,1 110,3

Rys. 1. Wybrane wskazniki ekonomiczne analizowanych miast
Zrodto: opracowano na podstawie Biuletyndw Statystycznych, http://szczecin.stat.gov.pl/; http://[poznan.stat.gov.pl/;
http://wroclaw.stat.gov.pl/, dostep 2.03.2015 r.
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M Szczecin2014 | 25,47% 19,31% 47,95% 68,32% 13,03% 11,12% 22,49%
M Szczecin 2015 | 25,33% 18,87% 48,20% 68,65% 13,00% 11,00% 22,87%
HPoznan 2014 | 26,94% 19,06% 57,34% 76,16% 14,84% 12,55% 30,40%
®Poznan 2015 | 24,96% 17,85% 53,36% 70,46% 13,99% 11,52% 28,40%
M Wroctaw 2014 |  35,63% 20,82% 61,33% 75,23% 12,61% 10,53% 25,70%
M Wroctaw 2015 35,18% 21,16% 61,73% 75.21% 13,10% 10,67% 26,56%

Rys. 2. Ksztaltowanie sie wskaznikdéw okreslajacych samodzielnos¢ dochodowg analizowanych miast
w latach 2014-2015

Zrédto: opracowano na podstawie danych z tab. 1.
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Waznym elementem samodzielnosci dochodowej JST jest zakres wladztwa podatkowego,
co oznacza zakres uprawnien wiladz samorzadowych w ksztattowaniu wysokosci stawek
podatkéw lokalnych™ oraz udzielaniu zwolnien, zaniechaniu poboru $wiadczehn podatkowych
czy stosowaniu ulg. Miarodajnym wskaznikiem w tym zakresie jest wskaznik samodzielnosci
dochodowej WSDpl, do obliczenia ktérego brane sg pod uwage jedynie dochody osiggane
z podatkéw iopfat lokalnych. Najwyzszy stopien witadztwa podatkowego odnotowuje sie
w Poznaniu — wynosit on okoto 14% w badanym okresie; nieco nizszy (w granicach 13%)
odnotowano w Szczecinie i we Wroctawiu. Dodaé¢ nalezy, ze kwota dominujgca w wartosci
podatkéw lokalnych we wszystkich miastach dotyczyta podatku od nieruchomosci. W Szczecinie
stopien samodzielnosci dochodowej, mierzony z uwzglednieniem tylko podatku od nierucho-
mosci (WSDpn), byt nieco wyzszy niz we Wroctawiu. Jednak wptywy do budzetu Wroctawia
z tego podatku zostaty zaplanowane na kwote niemal jeszcze raz wiekszg niz do budzetu
Szczecina.

PODSUMOWANIE

Dochody wtasne JST umozliwiajg ksztattowanie lokalnej polityki zaspokajania biezgcych
i przysztych potrzeb spotecznych i gospodarczych. Pozwalajg na pewne uniezaleznienie sie od
panstwa, w szczegolnosci od budzetu panstwa. Wysoki udziat dochodow wiasnych pozytywnie
wplywa na aktywnosé organdéw samorzgdowych, na rozwoj gospodarczy regionu, stymulacje
przedsiebiorczosci, a takze na zahamowanie migracji, zwtaszcza zarobkowej. Oprécz docho-
dow witasnych JST dysponujg innymi rodzajami dochodéw, m.in. dochodami transferowymi
Zz budzetu panstwa. Miarg wystarczalnosci finansowej samorzadu, w tym samodzielnosci
dochodowej, jest wiele wskaznikéw finansowych, odzwierciedlajgcych dochody wtasne ogdtem
oraz w rozbiciu na poszczegélne rodzaje, w odniesieniu do fgcznej wartoéci dochodéw budze-
towych JST.

Poddane ocenie miasta charakteryzuje do$¢ zréznicowany poziom samodzielnosci docho-
dowej w zaprezentowanych relacjach. Wptyw na te sytuacje majg niewatpliwie potencjat
ekonomiczny miast, realizowane inwestycje, rozwoj gospodarczy, chtonnos¢ rynku pracy.
Samodzielnos¢ dochodowa WSD1 w analizowanym okresie ksztattowata sie w Szczecinie na
poziomie 48%, w Poznaniu — na poziomie 53-57%, a we Wroctawiu wynosita ponad 61%. Sa
to wartosci zbiezne z tgczng wielkoscig wykonanej samodzielnosci dochodowej dla wszystkich
JST, ksztattujgcg sie w granicach 50%'?. Jednak w zestawieniu ztgczng wielkoscig dla
wszystkich miast na prawach powiatu, wynoszgcg ponad 61%, samodzielnos¢ dochodowa
tylko we Wroctawiu jest porownywalna ze srednig w kraju. Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz nizszy
stopien samodzielnosci dochodowej w Szczecinie, w poréwnaniu z pozostatymi analizowanymi
miastami, wynika z uwarunkowan ekonomicznych, takich jak m.in. wysoki poziom bezrobocia

1 Nalezy pamietac, ze i wtym zakresie samodzielno$¢ JST jest ograniczona — stawki podatkéw lokalnych sg
okreslane odgornie jako stawki maksymalne lub przedziaty stawek, kiére gminy muszg uwzglednic.

12 Wykonana samodzielno$¢ dochodowa dotyczy obliczen na podstawie danych historycznych (wykonanych
budzetéw) dostepnych na stronach GUS. Zgodnie z tymi danymi obliczona przez autora samodzielno$¢ dochodowa
wszystkich JST w latach 2010-2013 ksztaltowata sie na poziomie 48-49%, z kolei miast na prawach powiatu
w adekwatnym okresie — na poziomie 61-63%.
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czy mniejsza liczba funkcjonujgcych podmiotéw gospodarczych. Tym samym przedstawiony
stopien samodzielnosci dochodowej analizowanych miast wskazuje na potrzebe zewnetrznego
dofinansowania wykonywanych zadah biezacych iinwestycyjnych, m.in. w postaci dotacji
i subwencji.
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