DOI: 10.21005/0e.2016.84.3.04

FOLIA POMERANAE UNIVERSITATIS TECHNOLOGIAE STETINENSIS
Folia Pomer. Univ. Technol. Stetin., Oeconomica 2016, 329(84)3, 41-52

Anna CZARNY

ZALOZENIA | REALIZACJA SAMODZIELNOSCI DOCHODOWEJ WYBRANYCH
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

ASSUMPTIONS AND IMPLEMENTATION FOR THE FISCAL AUTONOMY
THE EXAMPLE OF SELECTED OF LOCAL GOVERNMENT

Katedra Analizy Systemowej i Finanséw, Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny
w Szczecinie, ul. Klemensa Janickiego 31, 71-270 Szczecin, e-mail:anna.czarny@zut.edu.pl

Summary. The article presents a method for assessing the financial position, with the degree
of fiscal autonomy of local government in the light of their revenue structure. It presents
fundamental issues related to the local governments' income and their fiscal autonomy.
Assessing the financial position of local government units can use indicators of financial
autonomy to identify appropriate processes and phenomena that shape the budget revenue and
expenditure.
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WSTEP

Jednostki samorzgdu terytorialnego (JST) stanowia, zgodnie z Ustawg z dnia 24 lipca
1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa,
czes$¢ wspdblnego terytorium panstwa czy zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(KRP) z dnia 2 kwietnia 1997 r. — ogdt mieszkancow z mocy prawa. Kazda JST czynnie
uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej, miedzy innymi poprzez respektowanie
zasilania finansowego i redystrybuowanie zgromadzonych srodkéw pienieznych. Przystugujgca
JST czes¢ zadan publicznych wykonuje ona we wtasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢,
co réwniez gwarantuje KRP. Zastosowany w ustawie zwrot ,we wlasnym imieniu i na wiasng
odpowiedzialnos¢” jest tozsamy z szeroko rozumianym pojeciem samodzielnosci JST, w tym
samodzielnosci finansowej. Nalezy mie¢ na uwadze to, iz wspomniana ustawa okresla
samodzielnos¢ finansowg poprzez zapewnienie jednostce samorzadowej udziatu w dochodach
publicznych odpowiednio do przypadajgcych jej zadan (art. 167 ust. 1), w zwigzku z czym
jednostka ta ma prawo do decydowania o strukturze i wysokosci dochodéw oraz o rodzajach
i wielkosci wydatkéw. Ponadto zasadnicze jest uszczegodtowienie samodzielnosci finansowej
przez KRP i odniesienie jej do samodzielnosci podatkowej, co jednoczednie dotyczy
samodzielnosci dochodowej. Uwzgledniajac art. 168 ww. ustawy, JST majg prawo do ustalania
wysokosci podatkow i optat lokalnych w okreslonym zakresie. Dodatkowe uwarunkowania,
dotyczgce samodzielnosci podatkowej JST, zostaty okreslone w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego z dnia 15 pazdziernika 1985 r. (art. 9, ust. 3), zgodnie z ktorg
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»[...Jprzynajmniej czes¢ zasobdw finansowych spotecznosci lokalnych powinna pochodzié¢
z opfat i podatkow lokalnych, ktérych wysokosé spotecznosci te majg prawo ustalaé
w zakresie okreslonym ustawg”.

Celem niniejszego opracowania jest poréwnanie samodzielnosci dochodowej wybranych
miast wojewodzkich, z uwzglednieniem zatozen i realizacji zasobow finansowych wptywajgcych
na ich budzety.

MATERIAL | METODY

Badaniem zostaty objete trzy miasta wojewoddzkie: Szczecin, Poznan i Wroctaw. Zgodnie
z Ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym oraz Ustawg z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu
zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa sg to gminy majgce status
miast na prawach powiatu. Dobor proby do badania zostat okreslony celowo. Wybrane
zostaly miasta z wojewddztw zachodniej Polski, w ktorych siedzibe majg organy wiadzy
samorzadowej, takie jak sejmik wojewodztwa i zarzad wojewodztwa oraz organy witadzy
rzadowej w terenie, takie jak wojewoda, bedacy jednoczesnie organem nadzorujgcym JST'.

Badanie zostato przeprowadzone na podstawie projektow oraz wykonania budzetow
wymienionych miast w latach 2014 i 2015, dostepnych na stronach internetowych Biuletynu
Informacji Publicznej. Do okreslenia samodzielnosci dochodowe] analizowanych jednostek
samorzgdowych postuzyty wskazniki finansowe, ktoérych konstrukcja zostata oparta na
wybranych pozycjach budzetowych.

POJECIE SAMODZIELNOSCI DOCHODOWEJ JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Samodzielnos¢ dochodowa JST jest nizszym szczeblem uszczegdtowienia samodzielnosci
finansowej. Okresla, z jednej strony, stopien mozliwosci finansowych JST w zakresie gromadzenia
dochodéw i pozyskiwania przychodow oraz, z drugiej strony, w zakresie ponoszenia
wydatkéw i realizowania rozchodéw. Samodzielnos¢ finansowg mozna skategoryzowac
w odniesieniu do samodzielnosci dochodowej, przychodowej, wydatkowej i rozchodowe;.
Biorgc pod uwage ogdlng definicje pojecia samodzielnosci, nalezy zaznaczyé, iz samodzielnosé
finansowa JST nie jest tozsama z samowystarczalnoscig w zakresie finansowania ani
Z niezaleznoscig w odniesieniu do prowadzonej gospodarki finansowej. Wymienione aspekty
sg odgornie regulowane przepisami prawnymi, pozwalajgcymi w ograniczonym stopniu na
decydowanie w kwestiach pozyskiwania srodkéw na finansowanie publicznych zadan
witasnych i zleconych. Zadania wlasne to zadania publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb
wspolnoty samorzgdowej, wykonywane przez JST?, ktorych wykaz dla gmin reguluje Ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (art. 7). Zadania zlecone natomiast to

" Pominieto tym samym wojewddztwo lubuskie, w ktérym wystepuje rozdzielnos¢ wiadzy publicznej
pomiedzy dwa miasta — Gorzow Wielkopolski i Zielong Gore.
2 por. art. 166.1 KRP.
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zadania publiczne zlecone w trybie i pod wzgledem sposobu wykonywania zgodnie z przepisami
prawa w wyniku uzasadnionych potrzeb panstwa?.

Samodzielnos¢ dochodowa odnosi sie do samodzielnego gromadzenia dochoddéw, z réznych
zrodet, przy wykorzystaniu dostepnych sposobow. Zgodnie z art. 3.1 Ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach JST oraz z art. 167.2 KRP do dochodéw jednostek
samorzgdowych zalicza sie dochody wtasne, subwencje ogédlne i dotacje celowe z budzetu
panstwa, przy czym do dochodéw wtasnych wigczy¢ nalezy udziaty we wptywach z podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych oraz z podatku dochodowego od oséb prawnych®.

W odniesieniu do oceny samodzielnosci dochodowej JST (WSDw) podstawowym wskaznikiem
jest relacja dochodow wtasnych, z wylgczeniem udziatu w podatkach stanowigcych dochéd

budzetu panstwa (DW) do dochodéw ogétem (DO):
DW

WSDw =—— (1)
DO

Wskaznik ten odzwierciedla kondycje finansowg JST, ze szczegdlnym wskazaniem na
stopien samowystarczalnosci. Zasadniczy element stanowig w tym wypadku dochody wtasne
JST® w postaci podatkéw i optat lokalnych. Tym samym dochody witasne sg najbardziej
stabilnym skfadnikiem budzetu jednostki samorzgdowej, bedgcym w gestii jej organow
poprzez dos¢ swobodne ksztattowanie polityki dochodowej, w tym polityki podatkowej. Przez
polityke dochodowg JST nalezy rozumie¢ swiadomy i celowy dobor zrédet oraz rodzajéw
dochodéw budzetowych, zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi, oraz okreslenie
metod dziatania w zakresie ich pozyskiwania, zgodnie z zasadg wydajnosci i terminowosci,
tak aby mozna byto zapewni¢ ptynnos¢ finansowg JST, a jednoczesnie pozytywnie oddziatywaé
na otoczenie za pomocg instrumentow tej polityki (Jastrzebska 2012). Polityka podatkowa
z kolei wigze sie z okreslaniem wielkosci i zrodet gromadzenia oraz egzekwowania dochodow
podatkowych w zakresie wtadztwa podatkowego przyznanego JST w wyniku decentralizaciji
finansow publicznych®. Wskaznikiem oceniajgcym samodzielno$¢ podatkowg (WSDp) jest

relacja dochodow z podatkéw i optat lokalnych (DWp) do dochodéw ogétem (DO):
DWp
WSDpzW (2)
Powyzszy wskaznik okresla zakres kompetencji dotyczgcych mozliwosci pozyskiwania
dochoddw wiasnych poprzez wspomniang polityke podatkowag. Uzupetniajgcymi wskaznikami
oceny samodzielnosci dochodowej sa:
a) wskaznik samodzielnosci dochodowej | stopnia (WSD1) jako relacja dochodéw wtasnych
(DW) wraz z udziatem w podatkach stanowigcych dochdéd budzetu panstwa (DUp) do

dochodéw ogdétem (DO):

3 por. art. 166.2 KRP; art. 8 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

4 réwniez srodki pochodzgce ze zZrédet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi, z budzetu UE oraz
inne, okreslone odrebnymi przepisami (zgodnie z art. 3.3 Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach JST).

5 Dochody wtasne JST sg okreslone w Ustawie z dnia 13 listopada 2013 r. o dochodach JST: dla gmin
(art. 4.1), powiatow (art. 5.1) i wojewddztw (art. 6.1).

6 JST majg prawo do ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych (art. 168 Konstytucii).
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DW + DU
bW bup (3)
DO
b) wskaznik samodzielnosci dochodowej Il stopnia (WSD2) jako relacja dochodoéw wiasnych
(DO) wraz z udziatem w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa (DUp)

powiekszonych o subwencje ogolng (SO) do dochodéw ogotem (DO):
WSD2 - DW + DUp+ SO
DO

Dwa opisane powyzej wskazniki okreslajg stopien niezaleznosci dochodowej JST,

WSD1=

(4)

zwigzanej z decentralizacjg budzetowa, wielkos¢ potencjatu gospodarczego, a takze mozliwosé
generowania przez JST dochoddéw witasnych, z uwzglednieniem wielkosci udziatu w podatkach
dochodowych od oséb fizycznych i prawnych oraz powiekszonych o subwencje ogding
stanowigcg dochdéd, o wydatkowaniu ktérego decyduje samorzad.

Rozbudowang analize samodzielnosci dochodowej okreslajg wskazniki przedstawiajgce
relacje dochoddéw ogdtem do poszczegdlnych sktadnikéw dochoddédw wiasnych, takich jak:
dochody z podatkéw lokalnych (wskaznik WSDpl), dochody z podatku od nieruchomosci
(wskaznik WSDpn) oraz udziat w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa —

w podatkach centralnych (wskaznik WSDpc):
DWpl

WSDpl=—" 5

Pl="T05 (5)
DWpn

WSDpn=—— 6

P e (6)
DWpc

WSDpc =——— 7

p e (7)

Uzupetnieniem przedstawionych wskaznikow bedzie ocena stopnia dochodowosci JST
(wskaznik WSSD), przy uwzglednieniu relacji wyniku budzetu (WB) w odniesieniu do
dochodow z podatkéw i opfat lokalnych (DWp) wraz z udziatem w podatkach stanowigcych

dochéd budzetu panstwa (DUp):
WB

WSSD=——— (8)
DWp + DUp

Wskaznik ten okredla, w jakim stopniu uzyskane dochody w postaci transferéw podatkowych,
a wiec w catoéci dochodéw bedgcych w gestii jednostek samorzgdowych, wptywajg na
poziom osiggnietego wyniku budzetu. Nalezy pamietac, Zze jednostki te mogg oddziatywac¢ na
wysokos¢ podatkéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa poprzez lokalny rozwdj
gospodarczy, w tym poprzez efektywne zwiekszanie rynku pracy, zachecanie spoteczno$ci
do pozostania na terenie danej jednostki oraz inne czynniki motywujgce zaréwno podmioty
gospodarcze, jak i indywidualnych obywateli.

Zaprezentowane wskazniki samodzielnosci dochodowej, w tym samodzielnosci podatkowej
w dos¢ szczegdtowy sposob okreslajg mozliwosci samodzielnej polityki finansowej JST
w zakresie pozyskiwania dochodéw ze zrédet podatkowych. Umozliwiajg tym samym ocene
stopnia samodzielnosci podatkowej w odniesieniu do konkretnych wptywow transferowych.
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POROWNANIE STOPNIA SAMODZIELNOSCI DOCHODOWEJ WYBRANYCH MIAST
WOJEWODZKICH

Jak napisano w rozdziale: Materiat i metody analizie poddano trzy miasta wojewddzkie:
Szczecin, Poznan i Wroctaw. Badanie zostato przeprowadzone na podstawie projektéw oraz
wykonania budzetéw wymienionych miast w latach 2014 i 2015. W tabelach 1, 2 i 3 zawarte
zostaly najistotniejsze dane liczbowe planowanych i wykonanych wielkosci budzetowych

w analizowanych latach.

Tabela 1. Wybrane dane budzetowe miasta Szczecin w latach 2014-2015 [tys. z{]

Plan Wykonanie . Plan Wykonanie .
A Zmiana Zmiana
Wyszczegdlnienie [%] [%]
2014 ° 2015 °
|. Dochody ogétem 1870073,1] 1871968,5| 10,13% | 1954 190,7| 2 150 629,3 9,13%
A. Dochody wtasne 896 789,6 | 950 744,7 5,68 941950,7| 1016 286,0 7,31
1. Dochody podatkowe 243 589,0| 264 360,5 7,86| 254039,0] 2718479 6,55
a) od czynnosci cywilno-
-prawnych 20 000,0 24 805,2 19,37 23 530,0 24 311,9 3,22
b) od nieruchomosci 208 000,0 221 458,8 6,08 214 900,0 228 191,3 5,82
c) od spadkéw i darowizn 3350,0 3202,4 —4,61 3350,0 2936,4 -14,09
d) od $rodkdéw transportowych 8250,0 10 973,0 24,82 9000,0 11681,1 22,95
e) rolny i lesny 439,0 459,0 4,36 409,0 400,8 -2,05
2. Wptywy z optat 117 632,0 122 683,5 4,20 114 667,9 125 327,0 8,51
3. Udziat w dochodach budzetu
panstwa 420487,3| 442 420,6 496 | 446970,0| 4872324 8,26
a) w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych 23 499,6 25793,6 8,89 25570,0 28 749,5 11,06
b) w podatku dochodowym
od os6éb fizycznych 396 987,7| 416 627,0 4,71 421 400,0| 4584829 8,09
4. Dochody z majatku 115181,3 121 280,1 5,03 126 273,8 131 878,7 4,25
5. Dochody z ustug bd. bd. bd. bd. bd. bd.
B. Dochody transferowe 527 862,1 561 656,0 6,02| 548 286,7 577 522,9 5,06
1. Dotacje otrzymane z budzetu
panstwa 147 001,2 173 906,6 15,47 148 597,7 177 578,8 16,32
2. Subwencja ogdlna z budzetu
panstwa 380860,9| 3877494 1,78 | 399 689,0 399 944 1 0,06
1. Wynik budzetu miasta
Szczecin -178 138,8| —-48465,1| -267,56| —-405480,6| -72318,5| -—-460,69
Zrédto: opracowano na podstawie: Projekt budZzetu i wykonania budzetu dla miasta Szczecina

(http://bip.um.szczecin.pl/UMSzczecinBIP/).




Tabela 2. Wybrane dane budzetowe miasta Poznan w latach 2014-2015 [tys. zi]

Wyszczegdlnienie Plan | Wykonanie | Zmiana Plan | Wykonanie | Zmiana
2014 [%] 2015 [%]
|. Dochody ogétem 2 867 623,1 | 2608 256,7 -9,94| 3276434,9| 2730659,1| -19,99
A. Dochody wiasne 1644 360,2| 14782636 —-11,24| 1748386,1| 1571159,2| -11,28
1. Dochody podatkowe 425627,2| 450508,9 5562| 458462,0| 461630,3 0,69%
a) od czynnosci cywilno-
-prawnych 40 000,0 49 4991 19,19 50 000,0 40874,9| -—22,32
b) od nieruchomosci 360 000,0| 371767,7 3,17| 377500,0| 388371,0 2,80
c) od spadkéw i darowizn 6000,0 6848,4 12,39 7000,0 5845,8| -19,74
d) od Srodkéw transportowych 16 500,0 19423,3 15,05 21.000,0 23 809,4 11,80
e) rolny i lesny 827,2 714,3| -15,81 662,0 685,2 3,39
2. Wptywy z optat 120 962,9 136 515,4 11,39 126 431,0 145 063,8 12,84
3. Udziat w dochodach budzetu
panstwa 871761,4| 891239,3 2,19| 930624,2| 964 465,1 3,51
a) w podatku dochodowym od
0s06b prawnych 80 000,0 90 690,3 11,79 90 000,0 116 551,8 22,78
b) w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych 791761,4| 800549,0 1,10| 840624,2| 847913,3 0,86
4. Dochody z majgtku 24 195,0 0,0 0,00 20 419,0 0,0 0,00
5. Dochody z ustug 201 813,7 0,0 0,00 2124499 0,0 0,00
B. Dochody transferowe 685596,5| 738942,3 7,22 7126754 | 751304,5 5,14
1. Dotacje otrzymane z budzetu
panstwa 146 010,3 198 417,3 26,41 152 327,8 194 491,1 21,68
2. Subwencja ogdlna z budzetu
panstwa 539 5686,2| 540525,0 0,17| 560347,6| 5568134 —-0,63
Il. Wynik budZetu miasta Poznan 32689,4| 2532471 87,09 -34306,1 215433,5| 115,92

Zrédto: opracowano na podstawie: Projekt budzetu i wykonania budzetu dla miasta Poznania (http:/bip.poznan.pl/

/bip/budzet-miasta-poznania).

Tabela 3. Wybrane dane budzetowe miasta Wroctaw w latach 2014—-2015 [tys. zi]

Wyszczegdlnienie Plan | Wykonanie | Zmiana Plan | Wykonanie | Zmiana
2014 [%] 2015 [%]
I. Dochody ogétem 3669 250,0| 31487352 -16,53| 3878550,0| 3250630,8| -19,32
A. Dochody wtasne 2250319,8| 2444 4591 7,94 | 23943544 | 2515650,2 4,82
1. Dochody podatkowe 462738,5| 4752934 2,64 508 270,9| 490 696,5 -3,58
a) od czynnosci cywilno-
-prawnych 47 000,0 64 629,9 27,28 70 000,0 64 068,0 -9,26
b) od nieruchomosci 386 460,0 387 176,6 0,19 414 020,0 401 036,3 -3,24
c) od spadkoéw i darowizn 11 700,0 62952| -85,86 6 930,0 8 025,1 13,65
d) od $rodkdéw transportowych 14 341,0 13 901,2 -3,16 14 145,0 14 402,3 1,79
e) rolny i lesny 1537,5 1669,2 7,89 1495,9 1599,2 6,46
2. Wplywy z optat 301 133,1 272214,0| -10,62 312 294,3 2789221 -11,96
3. Udziat w dochodach budzetu
panstwa 943 000,0 971 262,8 2,91| 1030000,0| 1060630,6 2,89
a) w podatku dochodowym od
0so6b prawnych 78 000,0 85797,8 9,09 90 000,0 102 749,1 12,41
b) w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych 865 000,0 885 465,0 2,31 940 000,0 957 881,5 1,87
4. Dochody z majgtku 246 473,8| 439732,7 43,95| 239173,8 397 8411 39,88
5. Dochody z ustug 296 974 .4 285 956,2 -3,85 304 615,4 287 559,9 -5,93
B. Dochody transferowe 644 713,6 696 341,1 7,41 681 329,8 716 501,7 4,91
1. Dotacje otrzymane z budzetu
panstwa 134 828,8 178 856,3 24,62 158 635,6 185 061,4 14,28
2. Subwencja ogdlna z budzetu
panstwa 509 884,8 517 484,8 1,47 522 694,2 531 440,3 1,65
1. Wynik budzetu miasta
Wroctaw —190570,0| —193788,8 1,66 | —275000,0| —273761,1 -0,45
Zrédlo: opracowano na podstawie: Projekt budzetu i wykonania budzetu dla miasta Wroctawia

(http://bip.um.wroc.pl/).
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W ocenie samodzielnosci dochodowej jednym z najwazniejszych wskaznikéw jest relacja
dochodéw witasnych, z wytgczeniem udziatu w podatkach stanowigcych dochod budzetu
panstwa do dochodéw ogdtem JST (wzér 1). Nalezy dodaé, ze udziat w podatkach stanowigcych
dochéd budzetu panstwa jest dochodem regulowanym przepisami prawa’, co moze wptywac
na ograniczenie samodzielnosci dochodowej. Jednak wspomniane wyzej dziatania poszczegdinych
samorzadow w odniesieniu do pobudzenia gospodarczego regionu, takie jak zwiekszenie
liczby nowych miejsc pracy, prowadzona polityka migracyjna czy zwiekszenie liczby dziatajgcych
podmiotéw gospodarczych, a tym samym zmiana sytuacji dochodowej ludnosci i przedsigbiorstw,
wptywajg na wysokosé wptywow transferowych w postaci udziatu w podatkach dochodowych
od osob prawnych oraz fizycznych. Znajduje to odzwierciedlenie m. in. w danych statystycznych,

réznicujgcych poszczegolne regiony, co ilustruje ryc. 1.
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Ryc. 1. Wybrane wskazniki ekonomiczne analizowanych miast
Zrodio: opracowano na podstawie: Biuletyny Statystyczne... (http://szczecin.stat.gov.pl/, http://poznan.stat.gov.pl/,
http://wroclaw.stat.gov.pl, http://bip.stat.gov.pl/dzialalnosc-statystyki-publicznej/rejestr-regon/liczba-podmiotow-w-
-rejestrze-regon-tablice/).
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BPlan 2014 25,47 19,31 47,95 68,32 13,03 11,12 22,49
BWykonanie 2014 27,15 20,68 50,79 71,50 14,12 11,83 23,63
EPlan 2015 25,33 18,87 48,20 68,65 13,00 11,00 22,87
EWykonanie 2015 24,60 18,47 47,26 65,85 12,64 10,61 22,66

Ryc. 2. Poziom wskaznikow okreslajgcych samodzielno$¢ dochodowag miasta Szczecin w latach

2014-2015

Zrédto: opracowano na podstawie danych z tab. 1.

7 Zob. m.in. art. 4, ust. 2—3 Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach JST.
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OPlan 2014 26,94 19,06 57,34 76,16 14,84 12,55 30,40
BWykonanie 2014| 22,51 22,51 56,68 77,40 17,27 14,25 34,17
BPlan 2015 24,96 17,85 53,36 70,46 13,99 11,52 28,40
EWykonanie 2015| 22,22 22,22 57,54 77,93 16,91 14,22 35,32

Ryc. 3. Poziom wskaznikdw okreslajgcych samodzielnos¢ dochodowg miasta Poznan w latach 2014-2015
Zrodto: Opracowano na podstawie danych z tab. 2.
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Ryc. 4. Poziom wskaznikéw okreslajgcych samodzielno$¢ dochodowg miasta Wroctaw w latach

2014-2015

Zrédto: opracowano na podstawie danych z tab. 3.
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Zamieszczone powyzej ryciny przedstawiajg scharakteryzowane w niniejszej pracy
wskazniki samodzielnosci dochodowej, w szczegdlnosci samodzielnosci podatkowej. Jak widag,
najwyzszy stopien samodzielnosci dochodowej (WSDw) wsrdd analizowanych miast dotyczyt
Wroctawia — zaréwno w przypadku planu, jak i wykonania (ryc. 4). Wedtug planowanych
wielko$ci wynosit on ponad 35% zaréwno w 2014, jak i w 2015 r., natomiast w odniesieniu do
wykonania byly to wartosci wieksze o okoto 10 punktdw procentowych. Wysokos¢ tego
wskaznika okresla zakres kompetencji wtadczych miasta w zakresie pozyskiwania dochodow,
na ktére ma mozliwos¢ bezposredniego oddziatywania. Nizszy stopien oddziatywania, a tym
samym nizszg samodzielno$¢ dochodowg odnotowano w Szczecinie i Poznaniu — $rednio
wynoszgcg 22-27% w przypadku planu i wykonania. Nalezy podkresli¢, ze w odniesieniu
do Szczecina omawiany wskaznik byt korzystniejszy w przypadku wykonania niz planu
w 2014 r., natomiast w nastepnym roku byto odwrotnie. Z kolei w odniesieniu do Poznania
w obu analizowanych okresach wskaznik ten ksztattowat sie na poziomach nizszych
w przypadku wykonania niz w przypadku planu — $rednio o 3—4 punkty procentowe.

Przy uwzglednieniu wszystkich dochodow wiasnych, w tym udziatu w podatkach stanowigcych
dochdd budzetu panstwa (WSD1), sytuacja analizowanych miast przedstawia sie nieco inaczej.
Najwyzszy stopien samodzielnosci dochodowej nadal dotyczyt Wroctawia — wynosit ponad
61% w przypadku planu i 77% w przypadku wykonania, a wiec byt korzystniejszy az
0 16 punktéow procentowych. W Szczecinie natomiast stopien tej samodzielnosci byt
najnizszy, wynosit bowiem ponizej 50% zaréwno w przypadku planu, jak i w przypadku
wykonania. W Poznaniu z kolei wskaznik ten podlegat zmianom — jego wysokos¢ byta nieco
nizsza w wykonaniu w 2014 r., natomiast wyzsza w 2015 r. w przypadku planu budzetu.
Analizujgc dalej, stwierdzi¢é mozna, ze najwyzszy dochdd w postaci udziatlu w dochodach
budzetu panstwa w tacznych dochodach jednostki (okreslony jako WSDpc) dotyczyt wtasnie
Poznania; srednio wynosit 28-35% zaréwno w przypadku planu, jak i w przypadku wykonania.
Wynika to z ogdlnie dobrej sytuacji miasta, polityki migracyjnej ludnosci, niskiego poziomu
bezrobocia (3,2% wg stanu na 31.12.2014 r. i 2,5% na 31.12.2015 r.) i korzystnych
uwarunkowan przedsiebiorczosci.

Waznym elementem samodzielnosci dochodowej JST jest zakres wtadztwa podatkowego,
co oznacza zakres uprawnien wladz samorzgdowych w ksztattowaniu wysokosci stawek
podatkéw i optat lokalnych® oraz w udzielaniu zwolnien, zaniechaniu poboru $wiadczen
podatkowych czy w stosowaniu ulg. Miarodajnym wskaznikiem w tym zakresie jest wskaznik
samodzielnosci dochodowej WSDp, do obliczenia ktérego brane sg pod uwage jedynie
dochody osiggane z podatkow i optat lokalnych. Najwyzszy stopien lokalnego wtadztwa
podatkowego dotyczyt Wroctawia; wynosit Srednio 20-24% w badanym okresie; nieco nizszy
(18-22%) dotyczyt Szczecina i Wroctawia. Doda¢ nalezy, ze wysoko$¢ wptywow z tego
tytutu byta rézna w analizowanych miastach. Zaréwno we Wroctawiu, jak i w Poznaniu
kwota z tytutu podatkéw lokalnych ksztattowata sie w przedziale 425-508 min zi, natomiast
w Szczecinie wynosita 240-270 min zt. Z kolei wysoko$¢ optat lokalnych byta najwyzsza we
Wroctawiu (okoto 270-312 min z}), natomiast w Poznaniu i Szczecinie wynosita 114—-145 min zt,
a wiec dwukrotnie mniej niz we Wroctawiu.

8W tym zakresie samodzielno$¢ JST jest w pewnym stopniu ograniczona — stawki podatkéw
lokalnych sg okreslane odgornie jako stawki maksymalne lub przedziaty stawek, do ktérych gminy
muszg sie dostosowac.
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Najwieksza kwota w przypadku podatkow lokalnych we wszystkich miastach dotyczyta
podatku od nieruchomosci. W Poznaniu stopieh samodzielnosci dochodowej, mierzony
z uwzglednieniem tylko podatku od nieruchomosci (WSDpn), byt najwyzszy i wynosit 14,25%
w odniesieniu do wykonania w 2014 r.

Uzupetnieniem oceny samodzielnosci finansowej (w tym dochodowej) omawianych miast
wojewddzkich jest przedstawiony wyzej wskaznik stopnia dochodowosci jako relacja wyniku
budzetu do dochoddéw z podatkdw i opfat lokalnych wraz z udziatem w podatkach stanowigcych
dochdd budzetu panstwa. Na ryc. 5 i 6 zamieszczono ksztatltowanie sie wskaznika
w analizowanych jednostkach w odniesieniu odpowiednio do planu i do wykonania budzetéw.

10
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-2,26
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Ryc. 5. Poziom wskaznika stopnia dochodowosci

budzetéw w latach 2014-2015
Zrddto: opracowano na podstawie danych z tab. 1-3.
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Ryc. 6. Poziom wskaznika stopnia dochodowo$ci analizowanych miast przy uwzglednieniu wykonania

budietéw w latach 2014-2015
Zrddto: opracowano na podstawie danych z tab. 1-3.
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Rozpatrujgc ksztattowanie sie wskaznika WSSD na ryc. 5, zauwazyé mozna ujemne
planowane wartosci, co jest wynikiem zatozonych wielkosci deficytu budzetowego. Jedynie
w Poznaniu w 2014 r. zaplanowano nadwyzke budzetowg, co znalazto odzwierciedlenie
w omawianym wskazniku w wysokosci 2,3%. Nalezy mie¢ jednak na uwadze to, ze poziom
deficytu budzetowego w jednostkach samorzgdowych nie wptywa na poziomu zyskownosci
w takim znaczeniu jak ma w podmiotach gospodarczych. Przedstawiony w niniejszym
opracowaniu wskaznik stopnia dochodowosci ma postuzyé jedynie do poréwnania
omawianych miast pod wzgledem efektywnosci poboru dochodéw w postaci podatkéw.
Bardzo wysoki ujemny wskaznik dotyczgcy Szczecina w 2015 r. (prawie —50%) moze
swiadczy¢ o mato efektywnym wiadztwie podatkowym w stosunku do potrzeb finansowych
miasta, co znajduje odzwierciedlenie w niezbyt korzystnej sytuacji gospodarczej, w zatozonej
polityce migracyjnej ludnos$ci, stosunkowo wysokim poziomie bezrobocia (9,4% wg stanu na
31.12.2014 r. oraz 7,0% na 31.12.2015 r.).

Odmiennie ksztattowat sie wskaznik WSSD w przypadku wykonanych wielkosci
budzetowych (ryc. 6). Zauwazy¢é mozna nadal ujemne wartosci wskaznika, bedgce wynikiem
zrealizowanego deficytu budzetowego w Szczecinie i we Wroctawiu. Jednak najkorzystniejszy
stopien samodzielnosci dochodowej dotyczyt Poznania (prawie 14-17% w analizowanym
okresie). Nalezy zatem podkresli¢, iz ma to odzwierciedlenie w oméwionej wyzej sprzyjajace;j
0golnej sytuacji gospodarczej miasta, w tym w efektywnym witadztwie podatkowym.

PODSUMOWANIE

Dochody witasne JST umozliwiajg ksztattowanie lokalnej polityki zaspokajania biezgcych
i przysztych potrzeb spotecznych i gospodarczych. Pozwalajg w pewnym stopniu na uniezaleznienie
sie od panstwa, w szczegolnosci od budzetu panstwa. Duzy udziat dochodoéw wiasnych
pozytywnie wptywa na aktywnos¢ organdéw samorzgdowych, na rozwoj gospodarczy regionu,
stymulacje przedsiebiorczosci czy zahamowanie migracji, zwlaszcza zarobkowej. Widoczne
korzystne efekty takich dziatarh odzwierciedlajg sie w omawianych wskaznikach samodzielnosci
finansowej miasta Poznania.

Oproécz dochodéw wiasnych JST dysponujg innymi rodzajami dochodéw, m.in. dochodami
transferowymi otrzymywanymi z budzetu panstwa. Miarg wystarczalnosci finansowej samorzadu,
w tym samodzielnosci dochodowej, sg zaprezentowane w niniejszym opracowaniu wskazniki
zaréwno samodzielnosci dochodowej, jak i stopnia dochodowosci.

Poddane ocenie miasta charakteryzuje dos¢ zroznicowany poziom samodzielnosci dochodowej
w ujeciu planu i realizacji budzetéw, co byto podstawg wysuniecia nastepujgcych wnioskow:
1. Najkorzystniejsze wartosci omawianych wskaznikoéw odnotowano w Poznaniu i we Wroctawiu.
2. Wielkosci wskaznikéw dotyczgce planu i wedtug wykonania byty najbardziej zblizone

w Szczecinie, natomiast najwieksze zréznicowanie odnotowano we Wroctawiu w odniesieniu

do wskaznikdw samodzielnosci dochodowej | i Il stopnia.

3. Najwiekszymi uprawnieniami wladz samorzgdowych w zakresie wtadztwa podatkowego
charakteryzowat sie Wroctaw, o czym $wiadczg duze wartosci wskaznika samodzielnosci
podatkowej (WSDp), wieksze od wskaznikéw dla pozostatych analizowanych miast srednio
o 1-5 punktéw procentowych.
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4. Poziom wskaznika stopnia dochodowosci byt korzystny w analizowanych latach tylko
w Poznaniu w odniesieniu do wykonania budzetu, na co przetozyty sie dodatnie wartosci
wyniku budzetu, natomiast w pozostatych miastach odnotowano ujemne wartosci
wskaznika — zaréwno w przypadku planu, jak i wykonania budzetu.

PISMIENNICTWO

Jastrzebska M. 2012. Finansowanie jednostek samorzadu terytorialnego. Warszawa, LEX, 248.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. DzU z 1997 r., nr 78, poz. 483.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. DzU
z 2003 r., nr 203, poz. 1966.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. DzU z 2009 r., nr 157, poz. 1240.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. DzU z 1990 r., nr 16, poz. 95.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. DzU z 1998 r., nr 91, poz. 578.

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa. DzU z 1998 r., nr 96, poz. 603.

Biuletyn Informacji Podatkowej Urzedu Miasta Poznania, http://bip.poznan.pl/bip/budzet-miasta-
-poznania, dostep: marzec 2015 r., wrzesien 2016.

Biuletyn Informacji Podatkowej Urzedu Miasta Szczecin, http://bip.um.szczecin.pl/lUMSzczecinBIP/,
dostep: marzec 2015 r., wrzesien 2016.

Biuletyn Informacji Podatkowej Urzedu Miejskiego Wroctawia, http://bip.um.wroc.pl/, dostep:
marzec 2015 r., wrzesien 2016.

Biuletyn Statystyczny Wojewédztwa Dolnoslaskiego — IV kwartat 2014, http://wroclaw.stat.gov.pl/,
dostep: marzec 2015.

Biuletyn Statystyczny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego — IV kwartat 2014, htip://szczecin.stat.gov.pl/,
dostep: marzec 2015.

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego z dnia 15 pazdziernika 1985 r., Strasburg, www. lexlege.pl,
dostep: pazdziernik 2016.

Miesieczna informacja o podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze REGON, http://bip.stat.gov.pl/
dzialalnosc-statystyki-publicznej/rejestr-regon/liczba-podmiotow-w-rejestrze-regon-tablice/, dostep:
pazdziernik 2016.

Projekt budzetu i wykonania budzetu dla miasta Poznania, http://bip.poznan.pl/bip/budzet-miasta-
-poznania, dostep: wrzesien 2016.

Projekt budzetu i wykonania budzetu dla miasta Szczecina, http://bip.um.szczecin.pl/lUMSzczecinBIP/,
dostep: wrzesien 2016.

Projekt budzetu i wykonania budzetu dla miasta Wroctawia, http://bip.um.wroc.pl/, dostep:
wrzesieh 2016.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewodztwa dolnoslaskiego w styczniu 2015 r. Wybrane
dane o podregionach i powiatach, http://wroclaw.stat.gov.pl/, dostep: marzec 2015.



